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รายงานผลการศึกษา 
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1. ความเป็นมา 

ด้วยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่แรก (ครั้งที่ 6) ประจำปี
พุทธศักราช ๒๕67 เมื่อวันพุธที่ 7 กุมภาพันธ์ ๒๕67 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติของนายสุรจิตต์ พงษ์สิงห์วิทยา 
เรื่อง ขอให้สภากรุงเทพมหานครตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางและหลักเกณฑ์การดำเนินโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง เนื่องจากกรุงเทพมหานครได้ดำเนินการโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการ
ชุมชน พ.ศ.2564 จำนวน 2,007 ชุมชน จัดทำโครงการเสนอของบประมาณสำหรับการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พ้ืนที่ชุมชนของตน สำนักงานเขต ชุมชนละ 200,000 บาท การดำเนินโครงการในปีงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2567 ที่ผ่านมามีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ทำให้บางชุมชน       
ไม่สามารถดำเนินการตามโครงการได้หรือดำเนินการได้เพียงบางส่วน และมีการดำเนินการที่ล่าช้า โดยมีชุมชน
จาก 49 สำนักงานเขต ขอกันเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไว้เบิกเหลื่อมปี                 
ในปีงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จึงเห็นควรศึกษาแนวทางหลักเกณฑ์วิธีการดำเนินการ
โครงการดังกล่าวเพ่ือให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนและสามารถดำเนินการได้ครบทุกชุมชนบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ของโครงการ  

นางกนกนุช กลิ่นสังข์ ได้อภิปรายว่า หากต้องการให้ชุมชนเข้มแข็ง มีการพัฒนาอย่างแท้จริง 
ต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการแก้ไขปัญหา และแก้ไขหลักเกณฑ์การดำเนินโครงการชุมชนเข้มแข็ง
พัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถดำเนินการได้อย่างคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

นางอนงค์ เพชรทัต ได้อภิปรายว่า อยากให้การดำเนินโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถแก้ไขปัญหาได้ตามความต้องการของชุมชนทั้ง 50 สำนักงานเขต 
และให้ประสบผลสำเร็จตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร โดยให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ดำเนินการได้ง่าย และไม่ขัดต่อระเบียบต่าง ๆ  

นายพีรพล กนกวลัย ได้อภิปรายว่า เมื่อได้งบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้ว ชุมชนมีความยุ่งยาก
ในการดำเนินการตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากชุมชน
เกรงว่าการดำเนินการอาจขัดต่อระเบียบต่าง ๆ กรุงเทพมหานครควรจัดทำกองทุนหมู่บ้าน เพ่ือให้ชุมชน
สามารถดำเนินการไดต้รงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  

นายตกานต์ สุนนทวุฒิ ได้อภิปรายว่า การดำเนินการตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควรมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน  

สภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญฯ ประกอบด้วย 
 

1. นางกนกนุช กลิ่นสังข์ 
2. นายฉัตรชัย หมอดี 
3. นายธนวัฒน ์ เชิดชูกิจกุล 
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4. นายปวิน แพทยานนท์ 
5. นายสมชาย เต็มไพบูลย์กุล 
6. นายสัณห์สิทธิ์ เนาถาวร 
7. นายสารัช ม่วงศิริ 
8. นายสุชัย พงษ์เพียรชอบ 
9. นายสุรจิตต ์ พงษ์สิงห์วิทยา 

10. นางอนงค์ เพชรทัต 
11. นายอภิวัฒน์ ด่านศรีชาญชัย 
12. นายสุนัน ไล้เวียน 
13. นายปรีชา เพชรแก้ว 
14. นางสาวชญาภา ปรีดาพากย์ 
15. นายแสนยากร อุ่นมีศรี 
16. นายธนิต ตันบัวคลี่ 
17. นางพันทิพา วิศาลศักดิ์ 

โดยให้มีอำนาจหน้าที่ดังนี้  
1. ศึกษาแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการดำเนินการโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง  

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการดำเนินโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
3. ศึกษาการแก้ไขปัญหาการดำเนินโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้การดำเนินการมีประสิทธิภาพมากขึ้น บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันวันพุธที่ 14 กุมภาพันธ์ ๒๕๖7 ที่ประชุม  
มีมติเลือกนายสุรจิตต์ พงษ์สิงห์วิทยา เป็นประธานกรรมการ นางอนงค์ เพชรทัต เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
นายฉัตรชัย หมอดี เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง และนายปวิน แพทยานนท ์เป็นกรรมการและเลขานุการ  

เนื่องจากนายสุรจิตต์ พงษ์สิงห์วิทยา และนายฉัตรชัย หมอดี ได้ลาออกจากการเป็นกรรมการ 
ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมวิสามัญ สมัยแรก (ครั้งที่ 2) เมื่อวันพุธที่ 19 มิถุนายน 
2567 ที่ประชุมมีมติตั้งนายวิรัตน์ มีนชัยนันท์ และนายอำนาจ ปานเผือก เป็นกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่าง 
และในการประชุม ครั้งที่ 9/2567 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2567 ที่ประชุมมีมติเลือกนายวิรัตน์ มีนชัยนันท์ 
เป็นประธานกรรมการ  

 คณะกรรมการวิสามัญฯ ขอขยายเวลาการศึกษา ซึ่งที่ประชุมสภากรุงเทพมหานครได้มีมติ
เห็นชอบ ดังนี้ 

1. ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่สอง (ครั้งที่ 3) ประจำปี
พุทธศักราช ๒๕67 เมื่อวันพุธที่ 17 เมษายน ๒๕67 ขยายเวลาการศึกษา 90 วัน ครบกำหนดในวันที่ 21 
กรกฎาคม 2567 

2. ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่สาม (ครั้งที่ 3) ประจำปี
พุทธศักราช ๒๕67 เมื่อวันพุธที่ 17 กรกฎาคม 2567 ขยายเวลาการศึกษา 90 วัน ครบกำหนดในวันที่ 19 
ตุลาคม 2567 
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3. ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่สี่ (ครั้งที่ 3) ประจำปี

พุทธศักราช ๒๕67 เมื่อวันพุธที่ 16 ตุลาคม 2567 ขยายเวลาการศึกษา 30 วัน ครบกำหนดในวันที่ 18 
พฤศจิกายน 2567  

4. ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมวิสามัญ สมัยที่สาม (ครั้งที่ 2) ประจำปี
พุทธศักราช ๒๕67 เมื่อวันศุกร์ที่ 22 พฤศจิกายน 2567 ขยายเวลาการศึกษา 30 วัน ครบกำหนดในวันที่ 
18 ธันวาคม 2567 

5. ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยแรก (ครั้งที่ 1) ประจำปี
พุทธศักราช ๒๕68 เมื่อวันพุธที่ 8 มกราคม 2568 ขยายเวลาการศึกษา 30 วัน ครบกำหนดในวันที่ 17
มกราคม 2568 

6. ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยแรก (ครั้งที่ 3) ประจำปี
พุทธศักราช ๒๕68 เมื่อวันพุธที่ 22 มกราคม 2568 ขยายเวลาการศึกษา 15 วัน ครบกำหนดในวันที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2568 

 

2. วัตถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษาแนวทางหลักเกณฑ์วิธีการดำเนินการโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตาม          
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสามารถดำเนินการได้
ครบทุกชุมชนตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ของโครงการ เนื่องจากกรุงเทพมหานครได้ดำเนินการโครงการชุมชน
เข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่า
ด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ.2564 จำนวน 2,016 ชุมชน จัดทำโครงการเสนอของบประมาณสำหรับ
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนของตน สำนักงานเขต ชุมชนละ 200,000 บาท การดำเนินโครงการใน
ปีงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ผ่านมามีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ ทำให้ 
บางชุมชนไม่สามารถดำเนินการตามโครงการได้หรือดำเนินการได้เพียงบางส่วน และมีการดำเนินการที่ล่าช้า  
โดยมีชุมชนจาก 49 สำนักงานเขต ขอกันเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 และ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ไว้เบิกเหลื่อมปีในปีงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567  

เมื่อคณะกรรมการวิสามัญฯได้พิจารณาในที่ประชุม เพ่ือให้การดำเนินงานดังกล่าวบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ จึงต้องมีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... 
หลักเกณฑ์การพิจารณาแผนพัฒนาชุมชนตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และแนวทางการดำเนินการโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือให้สามารถดำเนินการโครงการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 

3. การดำเนินการของคณะกรรมการวิสามัญฯ 

คณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางและหลักเกณฑ์การดำเนินโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนา
ตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้มีการประชุม ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชน
เข้มแข็ง พ.ศ. .... ร่างหลักเกณฑ์การพิจารณาแผนพัฒนาชุมชน ตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง          
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ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2568 และร่างแนวทางการดำเนินการโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนา
ตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2568 โดยมีการประชุมทั้งหมด 18 ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ 1 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2567  
ครั้งที่ 2 วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2567 
ครั้งที่ 3 วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2567 
ครั้งที่ 4 วันที่ 6 มีนาคม 2567 
ครั้งที่ 5 วันที่ 15 มีนาคม 2567 
ครั้งที่ 6 วันที่ 13 พฤษภาคม 2567 
ครั้งที่ 7 วันที่ 20 พฤษภาคม 2567 
ครั้งที่ 8 วันที่ 27 พฤษภาคม 2567 
ครั้งที่ 9 วันที่ 17 ตุลาคม 2567 
ครั้งที่ 10 วันที่ 24 ตุลาคม 2567 
ครั้งที่ 11 วันที่ 31 ตุลาคม 2567 
ครั้งที่ 12 วันที่ 7 พฤศจิกายน 2567 
ครั้งที่ 13 วันที่ 14 พฤศจิกายน 2567 
ครั้งที่ 14 วันที่ 21 พฤศจิกายน 2567 
ครั้งที่ 15 วันที่ 28 พฤศจิกายน 2567 
ครั้งที่ 16 วันที่ 19 ธันวาคม 2567 
ครั้งที่ 17 วันที่ 16 มกราคม 2568 
ครั้งที่ 18 วันที่ 23 มกราคม 2568 

สรุปผลการพิจารณาได้ดังนี้  

3.1 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2567 คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมครั้งแรก มีมติเลือก           
นายสุรจิตต์ พงษ์สิงห์วิทยา เป็นประธานกรรมการ นางอนงค์ เพชรทัต เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
นายฉัตรชัย หมอดี เป็นรองประธานกรรมการ  คนที่สอง และนายปวิน แพทยานนท์ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และกำหนดแนวทางการศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญ 

3.2 วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2567 เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 
สำนักพัฒนาสังคม และสำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร  

สำนักพัฒนา เพ่ือชี้แจงข้อมูลหลักเกณฑ์การพิจารณาแผนพัฒนาชุมชน ตามโครงการชุมชน
เข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2566 – 2567 โดยโครงการมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม ด้านอนามัย และด้านจิตใจของชุมชน 

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เพ่ือชี้แจงรายละเอียดการเบิกจ่ายงบประมาณตาม
โครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2566 – 2567 หากไม่สามารถ
ดำเนินการโครงการให้เสร็จสิ้นตามปีงบประมาณรายจ่ายประจำปีนั้น และมีเหตุผลจำเป็นสามารถขอกันเงินไว้
เบิกเหลื่อมในปีงบประมาณรายจ่ายประจำปีถัดไปได้  

3.3 วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2567 และวันที่ 6 มีนาคม 2567 เชิญสำนักพัฒนาสังคม             
เพ่ือพิจารณาข้อมูล ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... โดยนำพระราชบัญญัติ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ฉบับที่ 14 ว่าด้วยการจัดตั้งและจดทะเบียนกองทุนหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 และคู่มือการดำเนินงาน 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ตาม “โครงการไทยนิยม ยั่งยืน” (หมู่บ้าน/



5 
ชุมชนละสองแสนบาท) มาพิจารณาเพ่ือให้มีความใกล้เคียงและให้ชุมชนสามารถดำเนินการตามโครงการชุมชน
เข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยระบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยกองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... อาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ประกอบกับข้อ 6 ข้อ 7 
และข้อ 8 แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมาหนคร ว่าด้วยกองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
จึงกำหนดระเบียบกรุงเทพมหานครขึ้นไว้  

3.4 วันที่ 15 มีนาคม 2567 เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย สำนัก
พัฒนาสังคม และสำนักการคลัง  

สำนักพัฒนาสังคม ได้เสนอร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง             
พ.ศ. .... และร่างระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยกองทุนชุมชนเข้มแข็ง  พ.ศ. .... การจัดทำข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
การบริหารจัดการแนวใหม่ที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมใน          
การพัฒนาชุนชนของตนเอง  

สำนักการคลัง ได้นำเสนอรายละเอียดการดำเนินการที่ชุมชนสามารถเบิกจ่ายเงินได้เอง      
ตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยสำนักการคลังจะมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาการเบิกจ่ายตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือไม่ให้
การดำเนินการขัดกับข้อบังคับ และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และให้โครงการดังกล่าวสามารถดำเนินการได้
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้    

3.5 วันที่ 13 พฤษภาคม 2567 และวันที ่20 พฤษภาคม 2567 เชิญสำนักพัฒนาสังคม 
เพ่ือพิจารณาร่างระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยกองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... โดยการดำเนินการการจัดสรร
งบประมาณให้แก่ชุมชนในลักษณะคล้ายกับโครงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนและหมู่บ้าน (SML) และโครงการ
ไทยนิยมยั่งยืน  

โดยแนวทางหรือหลักเกณฑ์การดำเนินการจะมีคณะกรรมการระดับกรุงเทพมหานครเป็น           
ผู้พิจารณา การดำเนินการของกองทุนชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนสามารถเบิกจ่ายได้อย่างรวดเร็ว และเกิดปัญหา
อุปสรรคในการดำเนินการน้อยที่สุด ไม่ขัดต่อระเบียบต่าง ๆ และมีสำนักงานเขตเป็นผู้ตรวจสอบการดำเนินการตาม
โครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.6 วันที่  27 พฤษภาคม 2567 ที่ประชุมพิจารณาร่างรายงานผลการศึกษาของ
คณะกรรมการวิสามัญฯ ก่อนรายงานผลต่อสภากรุงเทพมหานคร โดยมขี้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิสามัญฯ ดังนี้ 

1. กรุงเทพมหานครควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาและกลั่นกรองกองทุนชุมชน
เข้มแข็งระดับเขต ทุกเขต เพ่ือทำหน้าที่ เป็นที่ปรึกษา พิจารณา กลั่นกรองโครงการหรือกิจกรรม 
ที่เกี่ยวกับการดำเนินงานกองชุมชนเข้มแข็ง และผู้อำนวยการเขตสามารถแต่งตั้งอนุกรรมการหรือคณะทำงาน
เพ่ือพิจารณาหรือช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่  

2. กรุงเทพมหานครควรดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดำเนินงานกองชุมชน
เข้มแข็งภายใต้กฎระเบียบ สอดคล้องกับนโยบายกองทุนหมู่บ้านและ SML ของรัฐบาล โดยให้ชุมชนสามารถ
ตัดสินใจในการจัดซื้อจัดจ้างได้ด้วยตนเอง และให้สำนักงานเขตเป็นที่ปรึกษาในการดำเนินการต่าง ๆ 

3. กรุงเทพมหานครควรดำเนินการออกระเบียบว่าด้วยกองทุนชุมชนเข้มแข็งเพ่ือให้
ประชาชนได้ดำเนินโครงการหรือกิจกรรม ให้สอดคล้องและไม่ขัดกับระเบียบเกี่ยวกับการใช้งบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร โดยมีสำนักงานเขตเป็นผู้ให้คำปรึกษา แนะนำ ตรวจสอบ กำกับ ติดตามการดำเนินงาน 
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3.7 วันที่ 17 ตุลาคม 2567 ที่ประชุมทบทวนรายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการ

วิสามัญฯ และมีความเห็นเชิญฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ทั้ง 50 สำนักงานเขต เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็นจากชุมชน นำมาประกอบการยกร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....  

3.8 วันที่ 24 ตุลาคม 2567 เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย สำนัก
งบประมาณกรุงเทพมหานคร สำนักการคลัง และสำนักงานกฎหมายและคดี เพ่ือพิจารณาระเบียบ ข้อบังคับ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือพิจารณาหลักเกณฑ์แนวทางดำเนินการตามโครงการฯ นำมาประกอบการยกร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... 

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ได้ให้ความเห็นว่า กรุงเทพมหานครพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือจ่ายให้หน่วยรับงบประมาณ ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2563 ดังนั้น 
กรุงเทพมหานครควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยรับงบประมาณเพ่ือจ่ายให้กองทุนชุมชนเข้มแข็ง   

สำนักการคลัง ได้ให้ความเห็นว่า การยกร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชน
เข้มแข็ง พ.ศ. .... เพ่ือแก้ไขปัญหาการดำเนินการตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ในปีงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2566 – 2567 และเพ่ือให้ชุมชนสามารถบริหาร
จัดการงบประมาณดังกล่าวได้เอง โดยกองทุนชุมชนเข้มแข็ง ควรหมายความว่ากองทุนที่จัดตั้งขึ้นในชุมชนเพ่ือ
รับเงินจากกรุงเทพมหานคร 

สำนักงานกฎหมายและคดี ได้ให้ความเห็นว่า กองทุนชุมชนเข้มแข็ง หากมีลักษณะเป็น
กองทุนหมุนเวียน ต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ชัดเจน กรณีเป็นหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามอำนาจ
หน้าที่เพื่อประโยชน์สาธารณะ  

3.9 วันที่ 31 ตุลาคม 2567 เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย สำนัก
งบประมาณกรุงเทพมหานคร สำนักการคลัง และสำนักงานกฎหมายและคดี เพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... และร่างหลักเกณฑ์แนวทางการดำเนินการโครงการชุมชน
เข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2568 โดยให้สำนักพัฒนาสังคม ขออนุมัติเงินจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. .... โครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และโอนงบประมาณให้กับสำนักงานเขตดำเนินการตามบัญชีจัดสรรโครงการชุนชนเข้มแข็ง พัฒนาตนเอง        
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยชุมชนเขียนโครงการเสนอ หากผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ของสำนักงานเขต สามารถดำเนินการเบิกจ่ายเงินได้  และสำนักพัฒนาสังคมได้ทำหนังสือหารือถึง
กรมบัญชีกลาง ชุมชนสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ตามโครงการชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาตนเอง
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเองได้หรือไม่ และหากสามารถดำเนินการได้เองทรัพย์สินนั้นตกเป็นของ
ชุมชนได้หรือไม่  

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ได้ให้ความเห็นว่า สำนักพัฒนาสังคมขออนุมัติเงินจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. .... โครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และโอนงบประมาณให้สำนักงานเขตดำเนินการตามบัญชีจัดสรรโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจของสำนักพัฒนาสังคม ให้กับชุมชนที่จัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและ
กรรมการชุมชน พ.ศ. 2564   

สำนักการคลัง ได้ให้ความเห็นว่า การขึ้นทะเบียนทรัพย์สินเป็นของชุมชน ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ควรหารือกับกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้ทรัพทย์สิน        
ที่ได้มาจากการจัดซื้อจัดจ้างนั้นตกเป็นของชุมชน โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย  

3.10 วันที่ 7 พฤศจิกายน 2567 เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 
สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร สำนักการคลัง สำนักงานกฎหมายและคดี และสำนักงานเขต 50 เขต 
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รวมทั้งผู้แทนจากชุมชน โดยผู้แทนจากชุมชน 50 เขต ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมในประเด็นการดำเนินการตาม
โครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้  

1. หมวด  3 คณะกรรมการพิจารณาและกลั่นนกรองกองทุนชุมชนเข้มแข็งระดับเขต ข้อ 13 
(5)  ประธานเครือข่ายชุมชนระดับเขต ควรให้มีการเพิ่มจำนวนกรรมการตามสัดส่วนของชุมชน เนื่องจากในแต่
ละสำนักงานเขตมีจำนวนชุมชนไม่เท่ากัน 

2. ควรให้มีตัวแทนประธานเครือข่ายแขวงเป็นกรรมการ เนื่องจากตัวแทนของแต่ละแขวงจะ
ทราบปัญหาในพื้นทีไ่ด้ด ี

3. ควรให้มีตัวแทนชุมชนเป็นกรรมการเพ่ิมข้ึน โดยแยกตามลักษณะประเภทของชุมชน  
4. ควรให้ภาคเอกชนหรือประชาชนในพ้ืนที่ร่วมเป็นอนุกรรมการในการพิจารณาโครงการ

กองทุนเข้มแข็ง 
5. การเสนอร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองงทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... ควร

กำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของชุมชนให้มากท่ีสุด 
6. สำนักพัฒนาสังคมควรดำเนินการโอนงบประมาณโครงการชุมชนเข้มแข็งตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงให้ เร็วขึ้น  เพ่ือให้สามารถดำเนินการตามโครงการฯ ได้ทันตามที่ กำหนด และ  
เกิดประโยชน์ต่อชุมชนสูงสุด 

7. ควรมีการตั้งคณะทำงานเพ่ือติดตามประเมินผลการดำเนินงานของชุมชน และเป็น 
ที่ปรึกษาให้คำแนะนำกับชุมชน 

8. ควรมีการเพ่ิมงบประมาณค่าอาหารว่าง และเครื่องดื่ม ในการเปิดเวทีประชาคม เพ่ือให้
เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นในปัจจุบัน 

9. ควรมีแนวทางในการแก้ปัญหากรณีหมู่บ้านจัดสรรที่ยินยอมให้ใช้สถานที่แต่บริษัทหรือ
เจ้าของหมู่บ้านเสียชีวิตแล้ว จึงทำให้ไม่สามารถใช้สถานที่ในการติดตั้งเครื่องออกกำลังกายหรือสนามเด็กเล่นได้ 

10. ควรมีการประสานงานร่วมกับการไฟฟ้านครหลวงในการการติดตั้งกล้องวงจรปิด (CCTV)  
11. ควรมีการพิจารณาพ้ืนที่จัดสรรตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 เพ่ือให้

สามารถดำเนินการตามหลักเกณฑ์ของการพัฒนาชุมชนได้ 
12. การจัดซื้อจัดจ้างหากเป็นการโครงการที่เสนอโดยประธานชุมชนให้สามารถจัดซื้อจัดจ้าง 

ได้ตามระเบียบของกองทุนนั้น โดยไม่ต้องอ้างอิงกับระเบียบของทางภาครัฐ 
3.11 วันที่ 14 พฤศจิกายน 2567 เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร สำนักการคลัง และสำนักงานกฎหมายและคดี เพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... และร่างหลักเกณฑ์แนวทางการดำเนินการโครงการชุมชน
เข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2568 โดยการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์
ตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร  ได้ให้ความเห็นว่า การจัดสรรงบประมาณ อาจ
ตีความหมายลักษณะคล้ายกับการจัดสรรงบกลางได้  

สำนักการคลัง ได้ให้ความเห็นว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
พัฒนาทรัพย์สินที่ประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกัน  พ.ศ. 2536 ตามข้อ 5 ให้กรุงเทพมหานครจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาทรัพย์สิน โดยต้องพิจารณาคำว่า “จัดสรร” นั้นสามารถตีความรวมถึงชุมชนได้หรือไม่  

สำนักงานกฎหมายและคดี ได้ให้ความเห็นว่า เพ่ือให้งบประมาณที่ได้รับลงสู่ชุมชน จึงควรใช้
คำว่าโอนงบประมาณ เพ่ือให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานนครฉบับนี้ 
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3.12 วันที่ 21 พฤศจิกายน 2567 เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร สำนักการคลัง และสำนักงานกฎหมายและคดี เพ่ือพิจารณาการรับ – โอน
ทะเบียนทรัพย์สินของชุมชนตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง          
โดยกรุงเทพมหานครสามารถจัดสรรเงินอุดหนุนให้สำนักพัฒนาสังคมซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณเพ่ือโอน
งบประมาณให้สำนักงานเขต และสำนักงานเขตโอนงบประมาณให้แก่ชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน พ.ศ. 2555  

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ได้ให้ความเห็นว่า ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีคำจำกัดความว่า “หน่วยรับงบประมาณ” หมายถึง หน่วยงานที่ขอรับหรือ
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายและให้หมายความรวมถึงมหาวิทยาลัยนวมินทรธิราช และ “หน่วยงาน” 
หมายความว่า หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครและส่วนราชการตาม
ประกาศกรุงเทพมหานครว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการภายในหน่วยงานและกำหนดหน้าที่และอำนาจของส่วน
ราชการกรุงเทพมหานครที่ไม่ต่ำกว่าระดับกอง และให้หมายความรวมถึงการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครด้วย 
ซึ่งหมายถึงสำนักหรือสำนักงานเขต หากจะให้ขยายรวมถึงชุมชน อาจต้องมีกฎหมายมารองรับด้วย 

สำนักการคลัง ได้ให้ความเห็นว่า กรณีขอรับเงินอุดหนุน หน่วยรับงบประมาณต้องพิจารณา
โครงการที่เสนอตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่  และคณะกรรมการจะพิจารณาจัดลำดับความสำคัญอีกครั้ง           
หากไม่ได้ดำเนินโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุน ต้องนำเงินอุดหนุนส่งคืน  

3.13 วันที่ 28 พฤศจิกายน 2567 เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 
สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร สำนักการคลัง และสำนักงานกฎหมายและคดี  

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร  สำนักการคลัง และสำนักงานกฎหมายและคดี                    
ให้ข้อคิดเห็นการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ชุมชนตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 และชุมชนเป็นหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ตามบทนิยามในข้อ 4 “หน่วยงาน          
ที่ขอรับเงินอุดหนุน” ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 หรือไม่ 
โดยชุมชน ไม่ถือเป็นหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 

สำนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ได้ให้ความเห็นว่า หน่วยงานราชการที่ได้รับเงินอุดหนุน
จากกรุงเทพมหานครจะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ       
พ.ศ. 2560 และทรัพย์สินที่ได้มาเป็นของทางราชการ  

สำนักงานกฎหมายและคดี ได้ให้ความเห็นว่า หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนจะไม่ครอบคลุมถึง
ชุมชน ตามบทนิยามในข้อ 4 “หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน” ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุน
ของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 ดังนั้น ชุมชนไม่สามารถขอรับเงินอุดหนุนได้  

3.14 วันที่ 16 มกราคม 2568 และวันที่ 23 มกราคม 268 ที่ประชุมพิจารณาร่าง
รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญฯ ก่อนรายงานต่อสภากรุงเทพมหานคร   

 

4. ข้อมูลในการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้เป็นการพิจารณาข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร แลระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือยกร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....  และหลักเกณฑ์การพิจารณา
แผนพัฒนาชุมชนตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งแนวทาง
การดำเนินการโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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4.1 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องเงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560  

ข้อ 4 ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้  

“หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน” หมายความว่า  
(1) หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(2) หน่วยงานหรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
(3) องค์กรอ่ืนใดซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยถูกต้องตามกฎหมายและมีวัตถุประสงค์การดําเนินงาน 

สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครหรือเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ โดยมิได้มุ่งแสวงหากําไร  หรือ
มีกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการเมือง 

โดยคณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นควรเพ่ิมความดังต่อไปนี้ เป็น (4) ของบทนิยาม 
“หน่วยงานที่ ขอรับ เงินอุดหนุน” ในข้อ 4 แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงิน อุดหนุนของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 “(4) ชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการ
ชุมชน” 

ข้อ ๕ กรุงเทพมหานครอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได้ ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้  

(1) โครงการหรือกิจการที่จะให้เงินอุดหนุนต้องอยู่ในภารกิจตามอํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร หรือสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจของกรุงเทพมหานคร  

(2) โครงการหรือกิจการที่จะให้เงินอุดหนุนต้องเป็นประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานคร และ 
ประชาชนโดยส่วนรวม 

โดยคณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นควรแก้ ไขเพ่ิมเติมความใน (3 ) ของข้อ 5           
แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 เป็นดังนี้ (3) โครงการ
หรือกิจการที่จะให้เงินอุดหนุนต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เว้นแต่ กรณีชุมชนขอรับเงินอุดหนุน
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางการดำเนินงานกองทุนชุมชนเข้มแข็ง โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 

4.2 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน 
พ.ศ. 2554 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ข้อ ๕ อัตราค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน ได้แก่ ค่าวัสดุอุปกรณ์ 
ค่าใช้จ่ายในการจัดงานพิธีการที่กรุงเทพมหานครเป็นผู้จัด ค่าเช่าที่พัก ค่าใช้สถานที่ ค่าพาหนะและค่าขนส่ง 
ค่าตอบแทนอาสาสมัคร ค่าจ้างแรงงาน ค่าของรางวัล ของขวัญและของที่ระลึก ค่าอาหารแก่เด็กในศูนย์พัฒนา
เด็กก่อนวัยเรียน ค่าเวชภัณฑ์ ค่าบัตรผ่านประตู ค่าสมัครเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และ      
ค่าสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการชุมชน และเงื่อนไขการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในบัญชี
ท้ายระเบียบนี้ 

บัญชีอัตราค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและเงื่อนไขการเบิกจ่าย 

ลําดับที่ ประเภทค่าใช้จ่าย อัตราการเบิกจ่าย เงื่อนไขการเบิกจ่าย 
1 ค่าวัสดุอุปกรณ์  

๑.๑ ค่าวัสดุอุปกรณ์ในศูนย์ พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียน 
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ลําดับที่ ประเภทค่าใช้จ่าย อัตราการเบิกจ่าย เงื่อนไขการเบิกจ่าย 
๑.๑.๑ ค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียน การสอน 
อุปกรณ์เสริมทักษะ 

- เฉลี่ยคนละไม่เกิน ๑๐๐ บาท - เบิกจ่ายได้ปีละครั้ง 
 

๑.๑.๒ ค่าอุปกรณ์เครื่องครัว เช่น เตาแก๊ส
พร้อมถังแก๊ส ถาดหลุม หม้อปรุงอาหาร 
หม้อหุงขาวไฟฟ้า ช้อน ทัพพี มีด เป็นต้น  
 

- เบิกจ่ายได้ตามที่จําเป็นแต่ ไม่
เกินศูนย์ละ ๑๐,๐๐๐ บาท   
 

- เบิกจ่ายได้ครัง้เดียว 
ยกเว้น กรณีชํารุดหรือ
เสื่อมสภาพ เนื่องจาก
การใช้งานให้เบิกจ่าย 
ทดแทนได้ 

๑.๑.๓ ค่าวัสดุอุปกรณ์เครื่องนอน  เช่น 
เสื่อนำ้มัน หมอน ที่นอน ผ้าห่ม เป็นต้น 
 

- เบิกจ่ายได้ตามท่ีจ่ายจริง  - เบิกจ่ายได้เฉพาะกรณี 
ที่จําเป็น และประหยัด 

๑.๒ ค่าวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับ การรักษา
ความสะอาด  

- เบิกจ่ายได้ตามท่ีจ่ายจริง - เบิกจ่ายได้เฉพาะกรณี
ที่จําเป็น และประหยดั 

๑.๓ ค่าวัสดุอุปกรณ์ที่ เกี่ ยวกับ การจัด
กิจกรรมที่ กรุงเทพมหานครเป็นผู้จดั  

  

๑.๓.๑ ค่าป้ายชื่อผู้เข้าร่วม แข่งขันหรือ
เขา้ร่วมประกวด  

- คนละไม่เกิน ๕ บาท  

๑.๓.๒ ค่าปกเกียรติบัตรหรือ ค่าอัดกรอบ
เกยีรติบัตร  

- เบิ กจ่ าย ได้ แผ่ น ละไม่ เกิ น 
๒๕๐ บาท 

 

๑.๓.๓ ค่าจัดพิมพ์เกียรติบัตร  - เบิกจ่ายได้ฉบบัละไม่เกิน  
๕ บาท 

 

๑.๔ ค่าวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับ การพัฒนา
ชุมชน เช่น อฐิ  หิน  ปูน ทราย ต้นไม้
อุปกรณ์ไฟฟ้า อุปกรณ์ป้องกันอัคคีภยั 
เป็นต้น  

- เบิกจ่ายได้ตามท่ีจ่ายจริง  - เบิกจ่ายได้เฉพาะกรณี
ที่จําเป็น และประหยัด 

2 ค่าใช้จ่ายในการจัดงานพิธีการ 
ที่กรุงเทพมหานครเป็นผู้จัด 

 
 
- คนละไม่เกิน ๑๐ บาท 
 
 
- เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง 

 

๒.๑ ค่าเครื่องดื่มสำหรับรับรอง 
แขกท่ีส่วนราชการเชิญร่วมพิธี 
 
๒.๒ ค่าดอกไม้ในพิธีเปิด – ปิด 

- เบิกจ่ายได้งานพิธีละไม่
เกิน ๑,๐๐๐ บาท 
 
- เบิกจ่ายได้งานพิธีละไม่
เกิน๕๐๐ บาท 
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ลําดับที่ ประเภทค่าใช้จ่าย อัตราการเบิกจ่าย เงื่อนไขการเบิกจ่าย 
3 ค่าเช่าที่พัก ค่าใช้สถานที่ 

ค่าพาหนะ และค่าขนส่ง 
  

 ๓.๑ ค่าเช่าที่พัก ค่าใช้สถานที่ 
ค่าพาหนะ และค่าขนส่ง 
ในกรณีกรุงเทพมหานคร 
เป็นผู้ดำเนินการ 

  

 ๓.๑.๑ ค่าเช่าที่พัก - ไม่เกินครอบครัวละ 
๖,๐๐๐ บาท 
 

- เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง
และให้เบิกจ่ายในเฉพาะ
กรณีท่ีกรุงเทพมหานคร      
ไม่สามารถจัดหาที่พัก
ชั่วคราวโดยไม่ต้องเสีย 

   ค่าใช้จ่ายให้ผู้รื้อย้ายอยู่
อาศัยชั่วคราวได้ 

 ๓.๑.๒ ค่าใช้สถานที่ของส่วน 
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

- ไม่เกินครอบครัวละ 
๑,๒๐๐ บาท 

- เบิกจ่ายได้ตามที่จ่าย
จริงและให้เบิกจ่ายใน
เฉพาะกรณีที่
กรุงเทพมหานครไม่
สามารถจัดหาที่พัก
ชั่วคราวโดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายให้ผู้รื้อย้าย 
อยู่อาศัยชั่วคราวได้ 

 ๓.๑.๓ ค่าขนส่ง  
 

- เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง        
แต่ไม่เกินครอบครัวละ 
๑๐,๐๐๐ บาท 
 

- เบิกจ่ายได้เฉพาะใน
กรณีท่ีกรุงเทพมหานคร
ไม่สามารถจัดหา
ยานพาหนะขนส่งให้ได้ 

 ๓.๒ ค่ายานพาหนะสำหรับ 
การพัฒนาชุมชน เช่น การจัด 
ทัศนศึกษาของเด็กและเยาวชน 
เป็นต้น 
 

- เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง - เบิกจ่ายได้เฉพาะกรณี
ที่หน่วยงานที่จัดไม่
สามารถจดัหายานพาหนะ
สำหรับการจัดกิจกรรม
ดังกล่าวได ้โดยให้
เบิกจ่ายอย่างประหยัด 

4 ค่าตอบแทนอาสาสมัคร  - คนละ ๖,๑๔๐ บาทต่อเดือน
และเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมตามที่กฎหมาย 
กำหนด 

- เบิกจ่ายได้เฉพาะ
ผู้ปฏิบัติงานตามวันและ
เวลาราชการหรือตาม
หลักเกณฑ์ท่ีปลัด
กรุงเทพมหานครกำหนด 
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ลําดับที่ ประเภทค่าใช้จ่าย อัตราการเบิกจ่าย เงื่อนไขการเบิกจ่าย 
5 ค่าจ้างแรงงานบุคคลภายนอก  

 
- เบิกจ่ายได้ในอัตราค่าจ้างขั้น
ต่ำตามท่ีคณะกรรมการค่าจ้าง
กำหนด ในท้องที่ 
กรุงเทพมหานคร 
 

- เบิกจ่ายได้ในการรื้อ
ถอนขนย้ายสิ่งก่อสร้าง
ในบริเวณรื้อย้ายชุมชนที่
กรุงเทพมหานคร 
เป็นผู้ดำเนินการรื้อย้าย
และในการพัฒนาชุมชน 

5 ค่าจ้างแรงงานบุคคลภายนอก  
 

- เบิกจ่ายได้ในอัตราค่าจ้างขั้น
ต่ำตามท่ีคณะกรรมการค่าจ้าง
กำหนด ในท้องที่ 
กรุงเทพมหานคร 
 

- เบิกจ่ายได้ในการรื้อ
ถอนขนย้ายสิ่งก่อสร้าง
ในบริเวณรื้อย้ายชุมชนที่
กรุงเทพมหานคร 
เป็นผู้ดำเนินการรื้อย้าย
และในการพัฒนาชุมชน 

6 ค่าของรางวัล ของขวัญ และของที่ระลึก 
ในกิจกรรมที่กรุงเทพมหานครเป็นผู้จัด 
๖.๑ ค่าเงินรางวัลชนะเลิศ 
รองชนะเลิศอันดับ ๑ 
รองชนะเลิศอันดับ ๒ 
และรางวัลชมเชย 
ในการประกวดชุมชนดีเด่น 
รางวัลละไม่เกินดังต่อไปนี้ 
- รางวัลชนะเลิศ  
- รางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๑  
- รางวัลรองชนะเลิศอันดับ ๒  
- รางวัลชมเชย ไม่เกิน ๓ รางวัล  
๖.๒ ค่าถ้วยเกียรติยศหรือโล่ 
มอบให้ผู้ชนะเลิศ 
รองชนะเลิศอันดับ ๑ 
รองชนะเลิศอันดับ ๒ 
และรางวัลชมเชย 
ในการประกวดชุมชนดีเด่น 
และการแข่งขันกีฬาของชุมชน 
๖.๓ ค่าเหรียญรางวัลเชิดชูเกียรติ 
เพ่ือมอบให้ผู้ชนะเลิศ 
รองชนะเลิศอันดับ ๑ 
และรองชนะเลิศอันดับ ๒ 
ในการแข่งขันกีฬาของชุมชน 
หรือของเด็กและเยาวชนในชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
- รางวัลละ ๕,๐๐๐ บาท 
- รางวัลละ ๔,๐๐๐ บาท 
- รางวัลละ ๓,๐๐๐ บาท 
- รางวัลละ ๑,๐๐๐ บาท 
- เบิกจ่ายได้ไม่เกินชิ้นละ 
๑,๒๐๐ บาท 
 
 
 
 
 
- เบิกจ่ายได้ไม่เกินชิ้นละ 
๑๐๐ บาท 
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ลําดับที่ ประเภทค่าใช้จ่าย อัตราการเบิกจ่าย เงื่อนไขการเบิกจ่าย 
๖.๔ ค่าของรางวัลกรรมการตัดสินที่เป็น
บุคคลภายนอก 
๖.๕ ค่าของรางวัล ของขวัญสำหรับเด็กใน
ชุมชน 

- คนละไม่เกิน ๒๐๐ บาท 
 
- ครั้งละไม่เกิน ๕๐ บาท /คน  

 
- เบิกจ่ายได้เฉพาะกรณี
ที่จำเป็นและประหยัด 

7 ค่าอาหารแก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัย
เรียน 
 

- คนละไม่เกิน ๒๐ บาท /วัน  
 

- ค่าอาหาร หมายถึง 
ค่าอาหารกลางวันและ
ค่าอาหารเสริม (นม) ให้
เบิกจ่ายแบบเหมาจ่าย 
โดยให้คณะ
กรรมการบริหารศูนย์ ฯ
จำนวน ๒ คน และ
อาสาสมัครที่อยู่ประจำ
ศูนย ์ฯ จำนวน ๑ คน
เป็นผู้ลงลายมือชื่อ
ร่วมกันโดยให้ถือว่าใบรับ
เงินดังกล่าวเป็นใบสำคัญ
คู่จ่าย หากไม่มี
คณะกรรมการบริหาร
ศูนย ์ฯให้ประธาน
กรรมการชุมชนและ
กรรมการชุมชน ๑ คนลง
ลายมือชื่อร่วมกันทั้งนี้ให้
ประธานกรรมการศูนย ์ฯ 
หรือประธานกรรมการ
ชุมชนจัดทำรายงานการ
ใช้จ่ายเงินเสนอต่อ
ผู้อำนวยการเขตเป็น
ประจำทุกเดือน ซึ่งในแต่
ละวันต้องให้เด็กได้
บริโภคอาหารเสริม(นม) 
ไม่ต่ำกว่าวันละ ๒๐๐
มิลลิลิตร/คน 

8 ค่าเวชภัณฑ์ - ชุมชนละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท - ๒ ปี/ครั้ง 
 

9 ค่าบัตรผ่านประตูและค่าสมัครเข้าร่วม
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
 
 

- เบิกจ่ายได้ตามที่จ่ายจริง  
 
 



14 

ลําดับที่ ประเภทค่าใช้จ่าย อัตราการเบิกจ่าย เงื่อนไขการเบิกจ่าย 
10 ค่าสนับสนุนการดำเนินงานของ 

คณะกรรมการชุมชน 
- เบิกจ่ายได้ไม่เกินชุมชนละ 
๕,๐๐๐ บาท ต่อเดือน 

- ให้เบิกจ่ายแบบเหมา
จ่าย โดยให้ประธาน
กรรมการชุมชน 
เหรัญญิก และกรรมการ
ชุมชน ผู้ได้รับความ
เห็นชอบจาก 
คณะกรรมการชุมชนอีก 
๑ คน เป็นผู้ลงลายมือ
ชื่อรับเงินร่วมกัน 
โดยให้ถือว่าใบรับเงิน
ดังกล่าว เป็นใบสำคัญคู่
จ่าย ทั้งนี้ให้ประธาน
กรรมการชุมชน 
จัดทำรายงานการใช้
จ่ายเงินเสนอต่อ
ผู้อำนวยการเขต 
เป็นประจำทุกเดือน 
และติดประกาศในที่
เปิดเผยให้สมาชิกใน
ชุมชนทราบโดยทั่วกัน 

โดยคณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นควรให้กรุงเทพมหานครควรทบทวนหลักเกณฑ์การเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ             
การสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

5. สรุปและข้อสังเกตของคณะกรรมการวิสามัญฯ 

 จากการประชุมของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางและหลักเกณฑ์การดำเนินโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้ศึกษาและมีมติเห็นชอบยกร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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5.1 ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง 

พ.ศ. .... 
 

 

หลักการ 

         ให้มีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยกองทุนชุมชนเข้มแข็ง 

 

เหตุผล 

เนื่องจากการดำเนินงานของกองทุนชุมชนเข้มแข็งในปัจจุบันมีปัญหาอุปสรรค เช่น                    
การเบิกจ่ายงบประมาณ การขึ้นทะเบียนทรัพย์สิน การเสนอของบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น ทำให้
กองทุนชุมชนเข้มแข็งไม่สามารถดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนตาม
ความต้องการของประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เช่นเดียวกับโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ของรัฐบาล และ
โดยที่มาตรา 97 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติว่า  
การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจ้าง และการพัสดุ
ต้องตราเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร จึงจำเป็นต้องตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 
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ร่าง 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง  

พ.ศ. .... 
 
 โดยที่เป็นการสมควรตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยกองทุนชุมชนเข้มแข็ง 
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 กรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร จึงตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ 1 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้เรียกว่า “ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชน
เข้มแข็ง พ.ศ. ....” 

 ข้อ 2 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 ข้อ 3 บรรดาข้อบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งอื่นใดซึ่งขัดหรือแย้งในส่วนที่
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ได้ตราไว้แล้ว ให้ใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้แทน 

 ข้อ 4 ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 
 “กองทุนชุมชนเข้มแข็ง” หมายความว่า กองทุนที่ตั้งขึ้นในชุมชนเพ่ือรับเงินจากกรุงเทพมหานคร
เพ่ือใช้ในโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาชุมชนตามวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาชุมชนหรือ
ตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของชุมชน 

 “การพัฒนาชุมชน” หมายความว่า การพัฒนาชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วย
ชุมชนและกรรมการชุมชน 

 “ชุมชน” หมายความว่า ชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน 

 “คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนชุมชนเข้มแข็ง  

ข้อ 5 ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรักษาการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ และให้มี 
อำนาจออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 
 

หมวด 1 
กองทุนชุมชนเข้มแข็ง 

 
  ข้อ 6 ให้จัดตั้ง “กองทุนชุมชนเข้มแข็ง” ขึ้นในชุมชนเพ่ือเสนอโครงการหรือกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนภายใต้วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชนในพื้นท่ีเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือกระตุ้นเศรษฐกิจ
ระดับชุมชนให้ดีขึ้น 
  (2) เพ่ือการพัฒนาชุมชนด้านใดด้านหนึ่งอย่างเป็นรูปธรรม 

(3) เพ่ือแก้ไขหรือลดปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน หรือตอบสนองความต้องการของ
ชุมชนอย่างแท้จริง 
  (4) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและจิตสำนึกและหวงแหนทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชน 
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(5) เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากหรือการสร้างแรงงานภายในชุมขน  

  ข้อ 7 ให้กรุงเทพมหานครโดยสำนักพัฒนาสังคมตั้งงบประมาณอุดหนุนกองทุนชุมชนเข้มแข็ง 
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยเงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร  

 
หมวด 2 

คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการดำเนินงานกองทุนชุมชนเข้มแข็ง 
 

  ข้อ 8 ให้คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการดำเนินงานกองทุนชุมชนเข้มแข็ง 
ประกอบด้วย 
  (1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
  (2) รองปลัดกรุงเทพมหานครสั่งราชการสำนักพัฒนาสังคม เป็นรองประธานกรรมการ  
  (3) ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาสังคม ผู้อำนวยการสำนักการคลัง ผู้อำนวยการสำนัก
งบประมาณกรุงเทพมหานคร ผู้อำนวยการสำนักอนามัย ผู้อำนวยการสำนักการศึกษาผู้อำนวยการสำนัก    
การระบายน้ำ ผู้อำนวยการสำนักวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว ผู้อำนวยการสำนักการโยธา ประธานกลุ่ม  
การปฏิบัติงานของสำนักงานเขต  และผู้อำนวยการสำนักงานกฎหมายและคดี  เป็นกรรมการ 
  (4) รองผู้อำนวยการสำนักพัฒนาสังคมสั่งราชการสำนักงานการพัฒนาชุมชน เป็นกรรมการ
และเลขานุการ  
  (5) ผู้อำนวยการสำนักงานการพัฒนาชุมชน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

  ข้อ 9 ให้คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการดำเนินงานกองทุนชุมชนเข้มแข็ง   
มีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้ 
   (1) กำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดทำโครงการหรือกิจกรรมกองทุนชุมชุนเข้มแข็ง 
  (2) ให้คำปรึกษา แนะนำและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการหลักเกณฑ์และแนวทางตาม (1) 
  (3) ผ่อนผันหรือยกเว้นการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางตาม (1) 
  (4) กำกับ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานคณะกรรมการพิจารณาและกลั่นกรอง
กองทุนชุมชนเข้มแข็งระดับเขต 
  (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือพิจารณาหรือช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ 

(6) ดำเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ และระเบียบที่ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

 
หมวด 3 

คณะกรรมการพิจารณาและกลั่นกรองกองทุนชุมชนเข้มแข็งระดับเขต 
 
  ข้อ 10 ให้มีคณะกรรมการพิจารณาและกลั่นกรองกองทุนชุมชนเข้มแข็งระดับเขต ทุกเขต 
  ข้อ 11 ให้คณะกรรมการพิจารณาและกลั่นกรองกองทุนชุมชนเข้มแข็งระดับเขต 
ประกอบด้วย 
  (1) ผู้อำนวยการเขต เป็นประธานกรรมการ 
  (2) ผู้ช่วยผู้อำนวยการเขต เป็นรองประธานกรรมการ 
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  (3) ผู้แทนสำนักพัฒนาสังคมที่ได้รับมอบหมาย ประธานเครือข่ายชุมชนระดับเขต หัวหน้า
ฝ่ายการคลัง หัวหน้าฝ่ายโยธา หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ และหัวหน้าฝ่ายปกครอง เป็นกรรมการ 
   (4) หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   (5) ข้าราชการสังกัดฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมทีห่ัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคมมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ จำนวนไม่เกิน 2 คน 
   การคัดเลือกประธานเครือข่ายชุมชนระดับเขตให้ เป็นไปตามระเบียบที่ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครกำหนด  
  ข้อ 12 คณะกรรมการพิจารณาและกลั่นกรองกองทุนชุมชนเข้มแข็งระดับเขต มีหน้าที่และ
อำนาจ ดังนี้ 

(1) พิจารณากลั่นกรอง วิเคราะห์ข้อมูล ตรวจสอบ ทบทวนแผนพัฒนาชุมชนและอนุมัติ
แผนพัฒนาชุมชน โครงการหรือกิจกรรม ที่ชุมชนนำเสนอตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดทำโครงการหรือ
กิจกรรมกองทุนชุมชุนเข้มแข็งที่คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการดำเนินงานกองทุนชุมชน
เข้มแข็งกำหนด 

(2) พิจารณาอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมที่กองทุนชุมชนเข้มแข็งเสนอ 
(3) ให้คำปรึกษาหรือความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานของกองทุนชุมชนเข้มแข็ง 

  (4) กำกับ ควบคุม ติดตาม เร่งรัด โครงการหรือกิจกรรมที่กองทุนชุมชนเข้มแข็งได้รับการ
อนุมัติให้ดำเนินการ 
  (5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือพิจารณาหรือช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ 
                                                                                                                      

หมวด 4 
คณะกรรมการกองทุน 

 
  ข้อ 13 ให้จัดตั้งกองทุนชุมชนเข้มแข็งขึ้นทุกชุมชนในทุกเขตตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 
เพื่อเสนอโครงการหรือกิจกรรมตามระเบียบที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกำหนด และตามหลักเกณฑ์   
และแนวทางการจัดทำโครงการหรือกิจกรรมกองทุนชุมชุนเข้มแข็งทีค่ณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และ แนว
ทางการดำเนินงานกองทุนชุมชนเข้มแข็งกำหนด 
  ข้อ 14 ให้คณะกรรมการชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการ
ชุมชนเป็นคณะกรรมการกองทุนตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 
  ข้อ 15 ให้คณะกรรมการกองทุน มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้  
  (1) จัดประชุมในชุมชนเพ่ือรับฟังความคิดเห็นหรือความต้องการของคนในชุมชน 
  (2) จัดทำรายละเอียดโครงการหรือกิจกรรมตามมติของที่ประชุมชุมชน 
  (3) แต่งตั้งคณะทำงานรับผิดชอบด้านต่าง ๆ ตามที่เห็นสมควร 
  (4) พิจารณาและเห็นชอบผลการทำงานของคณะทำงานในแต่ละด้านให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 
  (5) รายงานผลการดำเนินงานและปัญหาอุปสรรคให้สำนักงานเขตทราบ 

 คณะทำงานรับผิดชอบด้านต่าง ๆ ตาม (3) อย่างน้อยต้องมีคณะทำงานด้านจัดซื้อจัดจ้าง 
คณะทำงานด้านตรวจรับพัสดุ คณะทำงานด้านเบิกจ่าย และคณะทำงานติดตามและประเมินผล อย่างน้อยด้านละ 3 คน 
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หมวด 5 

การดำเนินงาน 
 

  ข้อ 16 กรณีมีเหตุอันควรสงสัยหรือกล่าวหาว่า คณะกรรมการกองทุน คณะทำงาน หรือ 
การบริหารงานด้านหนึ่งด้านใดไม่สุจริต โปร่งใส หรือขัดต่อระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวทาง หรือเหตุอ่ืนใด  
ที่น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม ให้สำนักงานเขตโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาและกลั่นกรองกองทุนชุมชนเข้มแข็งระดับเขต รายงานความเห็นต่อสำนัก
พัฒนาสังคม เพ่ือพิจารณาสั่งการ  
  กรณีตามวรรคหนึ่ง สำนักงานเขตหรือสำนักพัฒนาสังคม อาจแจ้งธนาคารระงับการเบิกหรือ
การใช้เงินไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะได้ข้อยุติก็ได้ 
  ข้อ 17 ให้สำนักพัฒนาสังคมมีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณาตรวจสอบตามข้อ 16       
แล้วรายงานผลต่อคณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการดำเนินงานกองทุนชุมชนเข้มแข็ง 
  หากผลการพิจารณาตามวรรคหนึ่ง มีการกระทำผิดทางอาญาให้สำนักพัฒนาสังคมแจ้งผู้อำนวยการเขต 
เพ่ือร้องทุกข์กล่าวโทษตามกฎหมาย 
  ข้อ 18 ให้สำนักพัฒนาสังคม ขออนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
หมวดเงินอุดหนุน และโอนงบประมาณให้สำนักงานเขตดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมกองทุนชุมชุน
เข้มแข็ง  
  ข้อ 19 ให้สำนักงานเขตโอนเงินให้กองทุนชุมชนเข้มแข็ง ตามโครงการหรือกิจกรรมกองทุน ชุม
ชุนเข้มแข็งที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาและกลั่นกรองกองทุนชุมชนเข้มแข็งระดับเขตเรียบร้อย
แล้ว 
  ข้อ 20 ให้สำนักงานเขตแจ้งธนาคารหรือสถาบันการเงิน เพื่อให้กรรมการกองทุนจำนวนไมน่้อย
กว่า 3 คน ตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมาย เปิดบัญชีและลงลายมือชื่อร่วมกันในการเบิกจ่ายเงิน กองทุน
ชุมชนเข้มแข็ง 
  ข้อ 21 การดำเนินงานตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ ต้องเป็นอย่างเปิดเผย โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้   
  

หมวด 6 
การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

 
  ข้อ 22 ให้ขึ้นทะเบียนทรัพย์สินกับกรมบัญชีกลางเพ่ือให้ทรัพย์สินที่ได้มาตามโครงการหรือ
กิจกรรมของกองทุนชุมชนเข้มแข็งเป็นทรัพย์สินของชุมชนและให้ขึ้นทะเบียนทรัพย์สินเป็นของชุมชน  
  ข้อ 23 เมื่อกองทุนชุมชนเข้มแข็ง ดำเนินการแล้วเสร็จให้โอนงบประมาณที่เหลือจากการ
ดำเนินการ ส่งคืนสำนักงานเขตพร้อมดอกเบี้ยถ้ามี ภายใน 30 วัน นับแต่วันสิ้นสุดโครงการ  
 ข้อ 24 เมื่อกองทุนชุมชนเข้มแข็งดำเนินงานแล้วเสร็จ  ให้คณะกรรมการกองทุนรายงาน
สรุปผลการดำเนินงานแจ้งสำนักงานเขต ภายใน 30 วัน นับแต่วันสิ้นสุดโครงการ และปิดประกาศให้ประชาชน
ในชุมชนทราบโดยทั่วกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน 
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     บทเฉพาะกาล 
 
 ข้อ 25 ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการแก้ไขข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 ให้สำนักพัฒนาสังคมเสนอขอตั้งงบประมาณอุดหนุนกองทุนชุมชนเข้มแข็ง  โดย
ที่กองทุนชุมชนเข้มแข็งเสนอโครงการหรือกิจกรรมหลังจากที่สำนักพัฒนาสังคมได้รับงบประมาณแล้วได้ ให้
สำนักพัฒนาสังคม ตั้งงบประมาณ ขออนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ หมวดอื่น เพ่ือ
ดำเนินการตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 

ข้อ 26 กรณีตามข้อ 25 ให้กรุงเทพมหานครขอยกเว้นการขึ้นทะเบียนทรัพย์สิน กับ
กรมบัญชีกลางเพ่ือให้ทรัพย์สินที่ได้มาตามโครงการหรือกิจกรรมของกองทุนชุมชนเข้มแข็งเป็นทรัพย์สินของ
ชุมชนและให้ขึ้นทะเบียนทรัพย์สินเป็นของชุมชน 
   
     ประกาศ ณ วันที่                                พ.ศ. .... 
 
     
           ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 
 

 

* หมายเหตุ ควรแก้ไขข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 ให้
สำนักพัฒนาสังคมสามารถเสนอขอตั้งงบประมาณอุดหนุนกองทุนชุมชนเข้มแข็งได้โดยที่กองทุนชุมชนเข้มแข็ง 
เสนอโครงการหรือกิจกรรมหลังจากท่ีสำนักพัฒนาสังคมได้รับงบประมาณแล้วได้ 
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 5.2 ข้อสังเกตของคณะกรรมการวิสามัญฯ 

จากการประชุมของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางและหลักเกณฑ์การดำเนินโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีข้อสังเกตในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

1. เนื่องจากการดำเนินการตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ         
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยให้
หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ดำเนินการให้ ทำให้ชุมชนมีข้อทักท้วงว่าไม่สามารถดำเนินการได้อย่างทันท่วงที           
คณะกรรมการวิสามัญฯ จึงได้ให้ข้อเสนอว่าควรต้องให้ชุมชนดำเนินการได้เองตามความประสงค์ของชุมชน 
หรือที่ชุมชนมีความเห็นพ้องต้องกัน โดยไม่ต้องผ่านกลไกการจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานเขต เพ่ือความสะดวก           
และแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนได้ทันท่วงที  

2. ตามร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... ที่สำนักพัฒนาสังคม
นำเสนอต่อคณะกรรมการวิสามัญฯ กรุงเทพมหานครควรดำเนินการขอความเห็นชอบจากกรมบัญชีกลาง  
กรณีขอจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. .... เพ่ือจ่ายให้แก่ชุนชนตามโครงการชุมชน
เข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยชุมชนสามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้เอง และ
ทรัพย์สินที่ได้มาท้ังหมด ไม่ต้องขึ้นทะเบียนทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของชุมชน 

3. ตามร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการวิสามัญฯ ยกร่าง 
กรุงเทพมหานครควรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 เพ่ือให้
ชุมชนของกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานครตามข้อบัญญัติได้ ดังนี้ 

3.1 ควรเพ่ิมความดังต่อไปนี้ เป็น (4) ของบทนิยาม “หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน”   
ในข้อ 4 แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 “(4) ชุมชนที่จัดตั้ง
ขึ้นตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและกรรมการชุมชน”  

3.2 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความใน (3) ของข้อ 5 แห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร           
เรื่อง เงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 เป็นดังนี้ (3) โครงการหรือกิจการที่จะให้เงินอุดหนุนต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เว้นแต่ กรณีชุมชนขอรับเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทาง          
การดำเนินงานกองทุนชุมชนเข้มแข็ง โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

4. ระหว่างที่ยังไม่มีข้อกฎหมายบังคับใช้ ให้ใช้แนวทางและหลักเกณฑ์ที่มีอยู่ไปพรางก่อน 
ทั้งนี้ ให้สำนักพัฒนาสังคมปรับแก้แนวทางและหลักเกณฑ์การดำเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

5. กรุงเทพมหานครควรดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดำเนินงานกองชุมชน
เข้มแข็งภายใต้กฎระเบียบ สอดคล้องกับนโยบายกองทุนหมู่บ้านและ SML ของรัฐบาล โดยให้ชุมชนสามารถ
ตัดสินใจในการจัดซื้อจัดจ้างได้ด้วยตนเอง และให้สำนักงานเขตเป็นที่ปรึกษาในการดำเนินการต่าง ๆ 

6. กรุงเทพมหานครควรทบทวนหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุน         
การพัฒนาชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง         
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 
 
 

(นายวิรัตน์  มีนชัยนันท์) 
                                                 ประธานคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางและหลักเกณฑ์การดำเนิน  

                          โครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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6. ภาคผนวก 

6.1 รายงานประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่แรก (ครั้งที่ 6) ประจำปี
พุทธศักราช ๒๕67 เมื่อวันพุธที่ 7 กุมภาพันธ์ ๒๕67 ระเบียบวาระที่ 7.4 ญัตติของนายสุรจิตต์ พงษ์สิงห์วิทยา 
เรื่อง ขอให้สภากรุงเทพมหานครตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางและหลักเกณฑ์การดำเนินโครงการ
ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง 

6.2 ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กองทุนชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... ที่สำนักพัฒนาสังคม
นำเสนอต่อคณะกรรมการวิสามัญฯ   

6.3 ร่างหลักเกณฑ์การพิจารณาแผนพัฒนาชุมชน ตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเอง 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2568 

6.4 ร่างแนวทางการดำเนินการโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญ า
เศรษฐกิจพอเพียง ปี 2568 

6.5 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องเงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560  
6.6 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2536 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
6.7 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2554 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
6.8 สรุปผลการเบิกจ่ายรายการค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการ

ชุมชนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2567 
6.9 ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ตามโครงการชุมชนเข้มแข็งพัฒนาตนเองตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ปีงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2566 - 2567 จากสำนักงานเขต 50 เขต 
 
 
 
 

        

 

 

                                                                                          เอกสารประกอบภาคผนวก 


