
รายงานผลการศึกษา 
คณะกรรมการวิสามัญเพ่ือศึกษาปัญหาของโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว (บางส่วน) 

 
 

ด้วยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยแรก (ครั้งที่ 2) ประจำปี
พุทธศักราช ๒๕66 เมื่อวันพุธที่ 11 มกราคม ๒๕66 ที่ประชุมได้พิจารณาและมมีติเห็นชอบตั้งคณะกรรมการ
วิสามัญฯ ประกอบด้วย 

1. นายนภาพล จีระกุล 
2. นายสุทธิชัย วีรกุลสุนทร 
3. นางกนกนุช กลิ่นสังข ์
4. นายวิพุธ ศรีวะอุไร 
5. นายนวรัตน์ อยู่บำรุง 
6. นายอนุรักษ์ เลิศวัฒนาไพบูลย์ 
7. นายวิรัช คงคาเขตร 
8. นายสารัช ม่วงศิริ 
9. นายสมชาย เต็มไพบูลย์กุล 

10. นายธนวัฒน์ เชิดชูกิจกุล 
11. นายพุทธิพัชร์ ธันยาธรรมนนท์ 
12. นายพีรพล กนกวลัย 
13. นายเอกกวิน โชคประสพรวย 
14. นายยิ่งยงค์ จิตเพียรธรรม 
15. นายสุชัย พงษ์เพียรชอบ 
16. นางสาวเมธาวี ธารดำรงค์ 
17. นายณรงค์ รัสม ี
18. นายต่อศักดิ ์ โชติมงคล 
19. นายวิศณุ   ทรัพย์สมพล 
20. นายปิยะ พูดคล่อง 
21. นายไวทยา นวเศรษฐกุล 
22. นายสิทธิพร สมคิดสรรพ์ 

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันพุธที่ 18 มกราคม ๒๕๖6 ที่ประชุมมีมติเลือก
นายนภาพล จีระกุล เป็นประธานกรรมการ นายสุทธิชัย วีรกุลสุนทร เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง     
นายพีรพล กนกวลัย เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง นายต่อศักดิ์ โชติมงคล เป็นรองประธานกรรมการ 
คนที่สาม และนางสาวเมธาวี ธารดำรงค์ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมก 

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้มีการประชุม จำนวน 12 ครั้ง โดยได้ศึกษาถึงลำดับความเป็นมา 
ข้อเท็จจริง และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรณีที่กรุงเทพมหานครได้รับแจ้งจากบริษัท ระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพ จำกัด (มหาชน) (BTSC) ว่าค้างชำระค่าใช้จ่ายในส่วนของงานเดินรถและซ่อมบำรุง (O&M) และ    
งานติดตั้งระบบการเดินรถ (E&M) ของโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ส่วนต่อขยายที่ 1 ส่วนต่อขยายที่ 2     
จากข้อมูลที่ได้รับตั้งแต่ตั้งคณะกรรมการวิสามัญฯ จนถึงปัจจุบัน (เดือนกันยายน 2566) ได้ประชุมร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และได้เชิญบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด และบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด 
(มหาชน) มาให้ข้อมูล สรุปสาระสำคัญดังนี้ 
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1. ค่าใช้จ่ายของโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว 
    ค่าใช้จ่ายของโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวทั้งส่วนต่อขยายที่ 1 และส่วนต่อขยายที่ 2

ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่ ค่างานโครงสร้างพ้ืนฐาน งานติดตั้งระบบการเดินรถ (E&M) และงานเดินรถ
และซ่อมบำรุง (O&M) สรุปได้ตามตาราง ดังนี ้

 

รายละเอียด  ส่วนต่อขยายที่ 1  
(บาท)  

ส่วนต่อขยายที่ 2 (บาท) รวม  
ช่วงแบริ่ง–สมุทรปราการ ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคต 

1. โครงสร้างพื้นฐาน  
 - เงินกู้ (งานโครงสร้าง  
   พื้นฐาน)  
 - เงินยืม (ค่าจัดกรรมสิทธิ์ 
 - รายได้ (เงิน รฟม.  
   จ้างท่ีปรึกษา) 

         -   
15,019,146,476.41 

 
4,170,884,484.96 

14,157,333.00 

  
28,860,188,169.93 

 
6,984,486,037.31 

78,455,758.88 

 
43,879,334,646.34 

 
11,155370,255.27 

92,613,091.88 

       รวมโครงสรา้งพื้นฐาน 55,127,318,260.49 
2. งานติดตั้งระบบ 
    การเดินรถ (E&M) 

- 
19,173,745,585,04 19,173,745,585,04 

3. งานเดินรถและ 
    ซ่อมบำรุง (O&M) 

4,832,976,760.03 9,771,100,365.87 9,464,548,496.23 24,068,625,620.13 

รวมท้ังหมด   98,369,689,465.66 

หมายเหตุ  ยังไม่รวมค่าดอกเบี้ย  
          - งานเดินรถและซ่อมบำรุง (O&M) ส่วนต่อขยายที ่1 (เดือนกุมภาพันธ์ 2559 ,พฤษภาคม 2562 – เดือนเมษายน 2566) 
          - งานเดินรถและซ่อมบำรุง (O&M) ส่วนต่อขยายที ่2 (เดือนเมษายน 2560 – เดือนเมษายน 2566) 

   2. การดำเนินการกรณีค่าใช้จ่ายโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว   
       2.1 ภาระค่าใช้จ่ายในส่วนงานโครงสร้างพื้นฐานของส่วนต่อขยายที่ 2 ที่รับโอนจากการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) เมื่อปี 2562 โดยกรุงเทพมหานครได้ทำบันทึกข้อตกลงในการรับโอน
ทรัพย์สินจากการรถไฟฟ้าฯ และได้รับทรัพย์สินโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวช่วงแบริ่ง - สมุทรปราการแล้ว จากนั้น
กรุงเทพมหานครได้ทำสัญญากู้เงินกับกระทรวงการคลังเฉพาะส่วนของช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการ และได้จ่าย
ดอกเบี้ยจากงานโครงสร้างพื้นฐานเฉพาะในส่วนของช่วงแบริ่ง – สมุทรปราการให้แก่กระทรวงการคลังตั ้งแต่         
ปี 2562 ถึงปัจจุบัน สำหรับส่วนโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคต กรุงเทพมหานคร      
ยังไม่ได้ทำสัญญากู้เงินกับกระทรวงการคลัง เนื่องจากอยู่ระหว่างเสนอแก้ไขข้อบัญญัติเงินกู้เสนอแก้ไขเพิ่มวงเงิน
จาก 51,000 ล้านบาท เป็น 54,000 ล้านบาท ตามที่่การรถไฟฟ้าฯ สรุปค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการฯ จึงถือว่า
ยังไม่ได้รับทรัพย์สินในส่วนช่วงหมอชิต-สะพานใหม-่คูคต โดยค่าดอกเบี้ยในส่วนนี้ ปัจจุบันการรถไฟฟ้าฯ ยังคงเป็นผู้ชำระ 
      2.2 ค่าใช้จ่ายในส่วนงานเดินรถและซ่อมบำรุง (O&M) บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด 
(มหาชน) ได้ฟ้อง กรุงเทพมหานคร/บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ต่อศาลปกครองกลาง ซึ่งศาลปกครองกลางได้มี 
คำพิพากษาให้กรุงเทพมหานครและบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ร่วมกันหรือแทนกันชำระหนี้ โดยกรุงเทพมหานคร
ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
      2.3 ค่าใช้จ่ายในส่วนงานติดตั้งระบบการเดินรถ (E&M)  ซึ่งปัจจุบัน บริษัท ระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อทวงถามขอให้ชำระค่าใช้จ่าย ภายใต้
สัญญาซื้อขายพร้อมติดตั้งระบบการเดินรถ (ไฟฟ้าและเครื่องกล) (E&M) (สัญญาระหว่าง บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด -
บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน)) เนื่องจากค่าใช้จ่ายทั้งหมดของทรัพย์สินถึงกำหนดชำระแล้ว 
ตามสัญญา โดยบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ได้มีหนังสือทวงถามทั้งหมด 5 ฉบับ ตั้งแต่
เดือนตุลาคม 2565 ถึงพฤษภาคม 2566 โดยฉบับเมื ่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2566 ได้สรุปยอดค่าใช้จ่าย        
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เงินต้นรวมดอกเบี ้ยเป็นจำนวนเงิน 22,948,626,080.10 บาท และบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ได้มี     
หนังสือถึงกรุงเทพมหานครแจ้งตามที่บริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ได้ทวงถามขอให้    
ชำระค่าใช้จ่ายเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2565 ซึ่งจากการตรวจสอบของบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด พบว่ามี       
เงินต้นและดอกเบี้ยตามสัญญาเป็นจำนวน 20,748,438,890.83 บาท และบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด        
ยังไม่ได้หาแหล่งเงินทุนระยะยาวมาชำระเนื่องจากทราบว่าจะนำค่าใช้จ่ายค่างานติดตั้งระบบการเดินรถไปเป็น  
ทุนตามเงื่อนไขการให้เอกชนร่วมลงทุนตามการดำเนินการตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

  3. ข้อสังเกตของคณะกรรมการวิสามัญฯ 
      คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ศึกษาแล้วมีข้อสังเกตว่าโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวในส่วนงาน
ติดตั้งระบบการเดินรถ (E&M) เป็นทรัพย์สินที่สามารถแยกออกมาดำเนินการได้ ซึ่งปัจจุบันได้ถึงกำหนดชำระ
เงินแล้ว หากไม่มีการแก้ไขในส่วนนี้จะเกิดภาระดอกเบี้ยและค่าปรับจำนวนมาก เพื่อลดภาระดอกเบี้ยที่จะ
เกิดขึ้นและไม่ให้เกิดความเสียหายต่อกรุงเทพมหานคร แต่เนื่องจากคณะกรรมการวิสามัญฯ มีข้อสังเกตว่า
บันทึกข้อตกลงมอบหมายโครงการระบบขนส่งมวลชนสายสีเขียว ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคตและช่วงแบริ่ง-
สมุทรปราการ ฉบับลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2559 เป็นประเด็นเกี่ยวกับข้อกฎหมายและมีข้อต่อสู้ในชั้น      
ศาลปกครองสูงสุด เพ่ือไม่เป็นการทำให้เสียรูปคดี จากการประชุมเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2566 คณะกรรมการ
วิสามัญฯ ได้ตั้งข้อสังเกต ดังนี้ 
   3.1 กรุงเทพมหานครควรแยกทำสัญญางานติดตั้งระบบการเดินรถฉบับใหม่กับบริษัท ระบบ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) โดยตรง 
   3.2 กร ุงเทพมหานครควรกำกับดูแลสัญญาเอง ไม ่ให้ บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด            
เป็นผู้ดำเนินการ แต่คงสัญญาเดิม (บันทึกมอบหมายระหว่างกรุงเทพมหานครกับ บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด 
และสัญญาระหว่างบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด กับบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน)) โดย
จัดทำบันทึกข้อตกลงใหม่นี้ต่อท้ายสัญญา 
    3.3 หากบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) เสนอราคาขายทรัพย์สินพร้อม
เงื่อนไขที่เหมาะสมควรเป็นธรรมต่อท้ัง 2 ฝ่าย 
    3.4 หากกรุงเทพมหานครและบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำกัด (มหาชน)           
ไม่สามารถตกลงกันได้ ควรคืนโครงการนี้กลับไปให้รัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการ 

   จากการพิจารณาของคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้รับทราบถึง
แนวทางการแก้ไขปัญหางานติดตั้งระบบการเดินรถที่ผู้บริหารเสนอในที่ประชุม โดยผู้บริหารจะไปดำเนินการ
เพื่อให้ได้ข้อยุติเกี่ยวกับรายละเอียดจำนวนเงิน เงื่อนไขการชำระเงิน และบัญชีอุปกรณ์งานระบบการเดินรถ      
เพื่อจัดทำเป็นบันทึกข้อตกลง (เพิ่มเติม) การรับมอบทรัพย์สินงานระบบการเดินรถ (ไฟฟ้าและเครื่องกล) โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีเขียวช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคต และช่วงแบริ่ง-สมุทรปราการ เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 
    

 

 
           (นายนภาพล  จีระกุล) 

                                ประธานคณะกรรมการวิสามัญฯ 

 
 
 

 


