
 
 
 

รายงานผลการศกึษา 

คณะกรรมการวิสามญัศกึษาขอเท็จจริง 
และกฎหมายท่ีใชในการบริหารจัดการพื้นท่ี 
เกาะรัตนโกสินทรชั้นในและพื้นท่ีตอเนื่องกัน 

(บางสวน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตุลาคม 2564 



รายงานผลการศึกษา 
คณะกรรมการวิสามัญศึกษาขอเท็จจริงและกฎหมายท่ีใชในการบริหารจัดการ 

พ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรชั้นในและพ้ืนท่ีตอเนื่องกัน (บางสวน) 
 

 
ดวยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่สอง (ครั้งที่ 3) ประจำป

พุทธศักราช 2561 เมื่อวันพุธที่ 18 เมษายน 2561 ที่ประชุมไดพิจารณาญัตติของนายไพฑูรย  ขัมภรัตน 
เรื่อง ขอใหสภากรุงเทพมหานครตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาขอเท็จจริงและกฎหมายที่ใชในการบริหาร
จัดการพื ้นที ่เกาะรัตนโกสินทรชั ้นในและพื้นที่ตอเนื ่องกัน ลงมติเห็นชอบใหตั ้งคณะกรรมการวิสามัญฯ  
ประกอบดวย 

1. นายไพฑูรย ขัมภรัตน 
2. นางสาวเฟองฟา เทียนประภาสิทธิ์ 
3. นางสาวดวงพร รุจิเรข 
4. พลตรี สุทธิชัย วงษบุบผา 
5. พลโท โชติภณ จันทรอยู 
6. พลตำรวจโท พลบูรณ ชำนาญกูล 
7. นายอัครวัฒน เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
8. พลเอก โกญจนาท จุณณะภาต 
9. นายนิรันดร ประดิษฐกุล 

10. นายสมพงษ เวียงแกว 
11. นายเฉลิมพล โชตินุชิต 
12. นายศุภกฤต บุญขันธ 
13. นายแสนยากร อุนมีศร ี
14. พลโท ลมูล คลายพุฒ 
15. นายบวร บุญลพ 
16. นายสถิรภาค ออวิเชียร 
17. นายพิศณุ เจริญนุกูล 
18. นางสาวแสนสุข สตงคุณห 
19. พันเอก มนตชัย ดวงปญญา 
20. นายสุรเดช อำนวยสาร 

คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดประชุมครั ้งแรกเมื ่อวันจันทรที ่ ๒๓ เมษายน 2561 ที่ประชุม 
มีมติเลือกนายไพฑูรย ขัมภรัตน เปนประธานกรรมการ นางสาวเฟองฟา เทียนประภาสิทธิ์ เปนรองประธาน
กรรมการ คนที่หนึ่ง  นางสาวดวงพร รุจิเรข เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง  พลตำรวจโท พลบูรณ ชำนาญกูล  
เปนรองประธานกรรมการ คนที่สาม   นายสมพงษ เวียงแกว เปนรองประธานกรรมการ คนที่สี่  และนายบวร บุญลพ 
เปนกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการวิสามัญฯ ไดมีการประชุมและลงพ้ืนท่ี รวมท้ังสิ 

คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดศึกษาขอเท็จจริงและกฎหมายที่ใชในการบริหารจัดการพื้นที่เกาะ
รัตนโกสินทรชั้นในและพ้ืนท่ีตอเนื่องกัน จึงขอรายงานผลการศึกษาบางสวน ดังตอไปนี้  
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ความเปนมาและสภาพปญหา 
กรุงรัตนโกสินทร เปนตนกำเนิดของกรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของประเทศไทย เปนแหลง

รวบรวมมรดกทางวัฒนธรรม ซึ ่งแสดงถึงเอกลักษณความเปนไทยที ่ไดรับการถายทอดและสั ่งสมทาง
ประวัติศาสตร สังคม และศิลปวัฒนธรรมของชาติยาวนานกวา 2๓0 ป เปนจุดศูนยกลางของประเทศไทย 
ประกอบดวยสถานที่ทรงคุณคาที่สำคัญจำนวนมาก อาทิ พระบรมมหาราชวัง วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
ศาลหลักเมือง วัดท่ีสำคัญ รวมท้ังสถานท่ีราชการตาง ๆ เปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีมีชื่อเสียงท่ีสุดแหง
หนึ่งของประเทศไทย และไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  อยางไรก็ตาม 
จำเปนตองมีมาตรการบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีอยางเหมาะสมและการมีสวนรวมของภาค
ชุมชน และภาคประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่สำคัญของประเทศไทยไมถูกทำลายและ
เกิดภาพลักษณท่ีเสียหายในท่ีสุด 

เกาะรัตนโกสินทรเปนพื ้นที ่ประวัติศาสตรและแหลงอารยธรรม วัฒนธรรมของชาติในยุค
รัตนโกสินทร เปนที่ตั้งของพระบรมมหาราชวัง  วัดตาง ๆ ศาลหลักเมืองและรายลอมดวยสถานท่ีอื่น ๆ ที่มี
ความสำคัญและคุณคาทางประวัติศาสตรชาติไทย เปนพ้ืนท่ีของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีคุณคา แตบริเวณ
เกาะรัตนโกสินทรมีปญหาตาง ๆ ประกอบดวย ปญหาแผงคาขายไมไดมาตรฐาน ปญหาน้ำเนาเสียในคลอง
หลอดและคลองอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน ปญหาผูใชชีวิตในที่สาธารณะ หรือคนเรรอน การคาประเวณี ปญหาท่ี
จอดรถโดยสารรับ-สงนักทองเที่ยวในพื้นที่บริเวณรอบสนามหลวง ปญหาการดูแลไฟฟาแสงสวาง ระบบ
โทรทัศนวงจรปด (CCTV) เพื่อความปลอดภัยแกประชาชนและของนักทองเที่ยว ที่มาชมความงามในยามราตรี ฯลฯ  
แมเกาะรัตนโกสินทรไดรับการแกไขในระดับหนึ่ง แตปญหายังคงมีอยูโดยเฉพาะประเด็นขอกฎหมายที่เหลื่อมล้ำ 
อยูหลายฉบับในการบังคับใชกฎหมาย ทำใหไมสามารถพัฒนาพื้นที่ไดอยางรวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพ 
รวมท้ังการจัดระเบียบใหเกิดความเรียบรอยในบริเวณดังกลาวใหเหมาะสม จึงจำเปนตองมีการศึกษากฎหมาย
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของมาบังคับใชในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรชั้นใน เพื่อบูรณาการในการแกไขปญหาระยะยาวให
ครอบคลุมทุกปญหา ซึ ่งมีกฎหมายที ่เกี ่ยวของตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ี
พึ ่ง พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  พระราชบัญญัติ
สุขภาพจิต พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ รวมท้ังกฎกระทรวง ระเบียบ คำสั่ง ฯลฯ ท่ีเก่ียวของ 
 
ขอบเขตในการศึกษา 

1. สภาพพ้ืนท่ี 
1.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรชั้นในและพ้ืนท่ีตอเนื่อง 
1.2 สภาพปญหาในพ้ืนท่ี ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ แนวทางการแกไข 

2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของตาง ๆ ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ แนวทางการแกไข 
2.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
2.2 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 
  2.3 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559    
   2.4 พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557  
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  2.5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
  2.6 พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551  
                     2.7 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓5 
                     2.8 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ    

      พ.ศ. ๒๕๐๔   
2.9 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2562 
2.10 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
2.11 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีบริเวณกรุงรัตนโกสินทรชั้นในและพ้ืนท่ี 

  ตอเนื่อง 
- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือการใช

อาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณกรงุรัตนโกสินทรชั้นในในทองท่ี 
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือการใช
อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอกในทองท่ี 
แขวงชนะสงคราม แขวงตลาดยอด แขวงศาลเจาพอเสือ แขวงบวรนิเวศ  
แขวงเสาชิงชา แขวงราชบพิธ แขวงสำราญราษฎร และแขวงวังบูรพาภิรมย  
เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2530 

- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือการใช
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณกรุง
รัตนโกสินทรในทองท่ีแขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด แขวงอรุณอัมรินทร แขวงศิริราช 
เขตบางกอกนอย  แขวงวัดอรุณ  เขตบองกอกใหญ  แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี  
และแขวงสมเด็จเจาพระยา เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535     

- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือการใช
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณ 
กรุงรัตนโกสินทร ในทองท่ีแขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด แขวงอรุณอัมรินทร   
แขวงศิริราช เขตบางกอกนอย แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ  แขวงวัดกัลยาณ  
เขตธนบุรี และแขวงสมเด็จเจาพระยา เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร  

- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือการใช
อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในทองท่ีแขวงวัดสามพระยา แขวงวัดเทพศิรินทร
แขวงปอมปราบศัตรูพาย และแขวงสัมพันธวงศ แขวงจักรวรรด์ิ แขวงตลาดนอย 
เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร  

- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือการใช
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทริมแมน้ำเจาพระยาท้ังสองฝง ในทองท่ีแขวงบางซ่ือ 
แขวงถนนนครไชยศรี แขวงวชิรพยาบาล เขตดุสิต แขวงวัดสามพระยา  
แขวงชนะสงคราม แขวงพระบรมมหาราชวัง แขวงวังบูรพาภิรมย เขตพระนคร  
แขวงจักวรรดิ์ แขวงตลาดนอย แขวงสัมพันธวงศ  เขตสัมพันธวงศ แขวงบางรัก  
เขตบางรัก แขวงยานนาวา เขตสาธร แขวงวัดพระยาไกร แขวงบางคอแหลม 
แขวงบางโคล เขตบางคอแหลม แขวงบางโพงพาง แขวงชองนนทร ีเขตยานนาวา 
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แขวงคลองเตย แขวงพระโขนง เขตคลองเตย แขวงบางจาก เขตพระโขนง  
แขวงบางนา เขตบางนา แขวงบางออ แขวงบางพลัด แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด 
แขวงอรุณอมรินทร แขวงศิริราช เขตบางกอกนอย แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ 
แขวงบุคคโล แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี  แขวงสมเด็จเจาพระยา แขวงคลองสาน 
แขวงคลองตนไทร แขวงบางลำพูลาง เขตคลองสาน  และแขวงราษฎรบูรณะ  
แขวงบางประกอก เขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542    

- ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกำหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือการใช
อาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณตรงขามกรุงรัตนโกสินทร ในทองท่ีแขวง 
บางยี่ขัน เขตบางพลัด แขวงอรุณอมรินทร แขวงศิริราช เขตบางกอกนอย แขวงสมเด็จ
เจาพระยา เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563    

                     2.12 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร  
                             และเมืองเกา พ.ศ. 2546  

      2.13 คำสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสั่งคม ท่ี 18/2540 เรื่อง แตงตั้งพนักงาน 
                              เจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
   พ.ศ. 2539 

      2.14 คำสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมท่ี 89/2540 เรื่อง แตงตั้งพนักงาน 
   เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  

 พ.ศ. 2539 
3. คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกากับการบริหารจดัการพ้ืนท่ี

เกาะรัตนโกสินทร 
4. การพัฒนาพ้ืนท่ี 

4.1 การปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรและพ้ืนท่ีตอเนื่องกัน 
4.2 คณะกรรมการกำกับและติดตามการดำเนินโครงการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิม

และพ้ืนท่ีโดยรอบ 
4.3 การปรับปรุงพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
4.4 แผนการปรับปรุงเกาะรัตนโกสินทร ของสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง 
4.5 โครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอด ถนนมหาราช และถนนหนาพระลาน  

รองรับการทองเท่ียวของสำนักการโยธา 
5. การบริหารจัดการน้ำและแกปญหาน้ำเสีย 

พระราชดำริในการบริหารจัดการน้ำและแกไขปญหาน้ำเสียในคลอง ของพระบาทสมเด็จ
พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 
พระราโชบายฟนคลองตาง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร 
มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 10 
5.1 การจัดการการไหลเวียนน้ำในคลองดวยสถานีสูบน้ำของสำนักการระบายน้ำ 
5.2 การบริหารจัดการน้ำในคลองตาง ๆ ในพ้ืนท่ีฝงธนบุรีตรงขามเกาะรัตนโกสินทร 
5.3 โรงควบคุมคุณภาพน้ำกับการแกปญหาน้ำเสีย 
5.4 แผนการกอสรางโรงควบคุมคุณภาพน้ำฝงธนบุรี 
5.5 แมน้ำเจาพระยา แหลงมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือการอนุรักษ ป ค.ศ. 2018  
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6. การบริหารจัดการขยะ 
6.1 การบริหารจัดการขยะของสำนักสิ่งแวดลอม 
6.2 การบริหารจัดการขยะของสำนักงานเขตในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร 

7. การสงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในพ้ืนท่ี 
7.1 คณะกรรมการวิสามัญฯ ลงพื้นที่รณรงคไมทิ้งขยะและปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา

และแหลงน้ำสาธารณะ 
7.2 การเสวนาเครือขายภาคประชาชนรักษแมน้ำเจาพระยา 
7.3 หนวยงานตาง ๆ รณรงคการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาขยะและน้ำเสีย 

8. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการวิสามัญฯ   
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ผลการศึกษา 
 
1. สภาพพ้ืนท่ี 

     1.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรช้ันในและพ้ืนท่ีตอเนื่อง 
           ภูมิศาสตรพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรช้ันในและพ้ืนท่ีตอเนื่องกัน 

เกาะรัตนโกสินทร ตั้งอยูบนพื้นที่ระหวางแมน้ำเจาพระยาทางทิศตะวันตก และคลองรอบกรุง
ทางทิศตะวันออก โดยมีคลองคูเมืองเดิมแทรกกลางแบงเปนพื้นที่ชั้นใน และพื้นที่ชั้นนอก เกาะรัตนโกสินทร
ประกอบดวยพื้นที่ 4.10 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,563 ไร  หากพิจารณาตามขอบเขตการปกครอง พื้นที่สวน
ใหญอยูในขอบเขตของเขตพระนคร ประกอบดวย 9 แขวง ไดแก  

1) แขวงพระบรมมหาราชวัง  
2) แขวงวังบูรพาภิรมย  
3) แขวงวัดราชบพิธ  
4) แขวงสำราญราษฎร  
5) แขวงศาลเจาพอเสือ  
6) แขวงเสาชิงชา  
7) แขวงชนะสงคราม  
8) แขวงตลาดยอด และ  
9) แขวงบวรนิเวศ 

เกาะรัตนโกสินทรยังเปนที่ตั ้งของชุมชนและยานเกาแกมีความสำคัญเชิงประวัติศาสตรและ
สถานที่สำคัญระดับชาติมากมาย อาทิ พระบรมมหาราชวัง วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ศาลหลักเมือง วัดราช
บพิธสถิตมหาสีมารามราชวรวิหาร อันเปนที ่ประทับของสมเด็จพระสังฆราช สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
พิพิธภัณฑระดับชาติ ในเรื่องการคมนาคมขนสง เกาะรัตนโกสินทรเปนศูนยกลางสายเดินรถประจำทาง และ
การโดยสารทางเรือ ประกอบดวย ทาเรือขามฟาก และทาเรือดวน มีปริมาณผูโดยสารขามฟาก และผูโดยสาร
เรือดวนจำนวนมาก เกาะรัตนโกสินทรมีความสำคัญเสมือนพื้นที่กระจายการจราจรระหวางฝงธนบุรีและฝง
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พระนคร ผนวกกับการจำกัดของพื้นที่ถนน สภาพคอขวดบริเวณสะพานขามแมน้ำเจาพระยาทั้ง 3 แหง ไดแก 
สะพานสมเด็จพระปนเกลา สะพานพระปกเกลา และสะพานพระพุทธยอดฟา และพ้ืนท่ีจอดรถท่ีจำกัด ในขณะ
ที่มีแหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติจำนวนมากภายในเกาะรัตนโกสินทร เชน พระบรมมหาราชวัง วัดพระเชตุ
พนวิมลมังคลาราม (วัดโพธิ์) วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมารามราชวรวิหาร วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม
วรวิหาร วัดสุทัศนเทพวรารามราชวรมหาวิหาร วัดเทพธิดารามวรวิหาร วัดราชนัดดารามวรวิหาร วัดมหรรณ
พารามวรวิหาร วัดบุรณศิริมาตยาราม วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ราชวรมหาวิหาร ปากคลองตลาด และ 
ทาเตียน เปนตน ดึงดูดนักทองเที่ยวกวา 6 ลานคนตอป ปจจัยเหลานี้ผนวกกันยอมสงผลวิกฤติดานการ
เดินทางสัญจรและสภาพแวดลอมตอพ้ืนท่ีแหงนี้ท้ังในระยะสั้นและระยะยาวได 

 
ชุมชนและยานท่ีสำคัญในเกาะรัตนโกสินทร 
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ชุมชนในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร 21 ชุมชน 
        1. ชุมชนทาพระจันทร 
        2. ชุมชนทาวัง 
        3. ชุมชนทาชาง 
        4. ชุมชนทาเตียน 
        5. ชุมชนปากคลองตลาด 
        6. ชุมชนชุมชนคลองคูเมืองเดิมสามแพง 
        7. ชุมชนตรอกสุเหรา 
        8. ชุมชนบางลำพู 
        9. ชุมชนบวรรังษี 
       10. ชุมชนมัสยิดบานตึกดิน 
       11. ชุมชนตรอกศิลปตึกดิน 
       12. ชุมชนถนนดินสอ 
       13. ชุมชนโบสถพราหมณ 
       14. ชุมชนตรอกราชบพิธพัฒนา 
       15. ชุมชนหลังวัดราชนัดดา 
       16. ชุมชนวัดเทพธิดาราม 
       17. ชุมชนวังกรมพระสมมตอมรพันธ 
       18. ชุมชนหลังวัดสุทัศน 
       19. ชุมชนขางเรือนจำ 
       20. ชุมชนสามยอด 
       21. ชุมชนปอมมหากาฬ 

 
ยานในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร 11 แหง 

      1. ยานบำรุงเมือง (ยานขายสินคาประเภทสังฆภัณฑ) 
      2. ยานถนนดินสอและถนนมหรรณพ 
      3. ยานถนนอัษฎางค (ขายสินคาประเภทเครื่องมือเดินปา อุปกรณทหาร) 
      4. ยานบานหมอ (ยานขายสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาและระบบอิเล็กทรอนิกส)  
      5. ยานทาพระจันทร (ยานขายสินคาประเภทพระเครื่อง) 
      6. ยานปากคลองตลาด (ยานขายสินคาประเภทดอกไม) 
      7. ยานพาหุรัด (ยานขายสินคาประเภทผา) 
      8. ยานวังบูรพา 
      9. ยานวังบูรพา (ยานขายสินคาประเภทปน) 
      10. ยานทาเตียน 
      11. ยานวัดสุทัศน  
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ปจจัยที่อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเมืองในยุควิถีใหม (New normal) จำนวน 5 ประการ 
ไดแก  

        1) การไมมีนักทองเที่ยวตางชาติอันเปนรายไดที่สำคัญตอภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวของ
ชุมชน ในสถานการณการแพรระบาด COVID-19   

 2) ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปจจุบัน (2556) ที่กำหนดพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร  
ใหเปนเขตสีน้ำตาลออน ท่ีดินประเภทอนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย  

 3) กฎหมายควบคุมอาคารท่ีบังคับใชในปจจุบัน  
 4) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงใช หรือเปลี่ยนการ

ใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร และ  
 5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

พ.ศ. 2546 ท่ีอาจสงผลกระทบตอการพัฒนา  
 
จัดระเบียบอาคารพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทำแผนผังแมบทการอนุรักษและพัฒนา        

กรุงรัตนโกสินทรฉบับใหมขึ ้น โดยผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชนพื้นที ่กรุง
รัตนโกสินทร รวม 9 ครั้ง และคณะกรรมการการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกามีมติ
เห็นชอบแลว 

สาระสำคัญ คือ เปนการขยายพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร จากเดิม 3 บริเวณ คือ กรุงรัตนโกสินทร
ชั้นใน กรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก และบริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร เปน 4 บริเวณ โดยเพิ่ม “พื้นท่ี
ตอเนื่องบริเวณกรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก” ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 3,335.9 ไร  ตั้งแตแนวกึ่งกลางคลอง
รอบกรุง (คลองบางลำพูและคลองโองอาง) แนวกึ่งกลางแมน้ำเจาพระยาดานทิศเหนือและทิศใต และแนว
คลองผดุงกรุงเกษมฝงตะวันออก ใหเปนพื้นที่อนุรักษ ซึ่งมีมรดกทางวัฒนธรรมที่สำคัญ เชน คลองผดุงกรุง
เกษม วัดบางขุนพรหม (ธนาคารแหงประเทศไทย) และวัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร 
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คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา ไดมีการกำหนดแผนแมบท
ขึ้นมา ๒ ฉบับ ไดแก แผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือ
วันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ และแผนแมบทและแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรีตรงขาม
บริเวณกรุงรัตนโกสินทร คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ซ่ึงไดถูกนำมาใชเปนกรอบ
แนวทางในการดำเนินงานอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรจนถึงปจจุบัน และเนื่องจากแผนแมบทดังกลาว
ถูกใชมาเปนเวลานาน แนวความคิดดานการอนุรักษ และสถานการณปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก จึงไม
สอดคลองกับบริบทแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการมีโครงการพัฒนาขนาดใหญ เชน 
โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชน ซึ่งนำมาสูการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน รวมทั้งการพัฒนาอื่น ๆ 
ตอเนื่องมา การทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้นในกรุงรัตนโกสินทร สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน การจราจร 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม แผนแมบทฯ และกรอบแนวทางการพัฒนาที่ใชอยูเดิมอาจจะไมสอดคลองกับ
สถานการณและแนวทางการพัฒนาที่เปลี่ยนไปจากเดิม จึงมีความจำเปนตองจัดทำแผนผังแมบทการอนุรักษ
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทรฉบับใหม โดยผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคสวนท่ี
เก่ียวของตามข้ันตอน  

แผนผังแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร จัดทำขึ้นตามระเบียบนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนแผนเดียวท่ีหนวยงานของรัฐตองยึด
เปนกรอบดำเนินงาน ตามแผนงานโครงการที่ระบุไวในแผนผังแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร  
ที่จัดทำขึ้นมีแนวคิดการอนุรักษเมืองสมัยใหม ที่เนนการบูรณาการมิติดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขาดวยกัน มีการ
กำหนดยุทธศาสตรและกรอบการอนุรักษและพัฒนาในภาพรวมที่ชัดเจน แตมีรายละเอียดการดำเนินงานท่ี
ยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนรายละเอียดภายใตกรอบที่กำหนดตามความเหมาะสม จัดทำโดยมีกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของที่ชวยใหแผนแมบทมีความสอดคลองกับความตองการที่หลากหลายของ
ชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของ คำนึงถึงความสอดคลองกับบริบทแวดลอมในปจจุบัน และคำนึงถึงอนาคต โดย
กำหนดใหมีการทบทวนแผนทุก ๕ ป ทบทวนความเหมาะสมของโครงการในแผนผังแมบทเพ่ือการอนุรักษและ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร เพ่ือปรับปรุงและเสนอโครงการใหม ๆ ท่ีสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน และมีแนวคิด
หลักในการจัดทำแผนผังแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร คือ การอนุรักษและพัฒนาพื้นท่ีกรุง
รัตนโกสินทรควบคูกันไป โดยยึดแนวทางดำเนินการ ๓ ดานท่ีสอดคลองกัน คือ  

๑) การจัดทำแผนผังแมบทฯ ใหสงเสริมคุณคาและอัตลักษณของมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยูเปน
จำนวนมากในพ้ืนท่ี  

๒) การจัดทำแผนผังแมบทฯ ใหมีการใชประโยชนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูอยางเหมาะสมตาม
หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน  

๓) การจัดทำแผนผังแมบทฯ เพ่ือนำไปสูการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน 
 
วัตถุประสงค  
เพื ่อเปนกรอบแนวทางในการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรใหหนวยงานที่เกี ่ยวของ

ดำเนินการทดแทนแผนแมบทเพื่อการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร ที่ใชเปนกรอบแนวทางในการ
อนุรักษมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๐ และแผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนาบริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณกรุง
รัตนโกสินทรใชเปนกรอบแนวทางในการอนุรักษมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๓   
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เปาหมาย  
๑) อนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาในพื้นที่ โดยเนนการเลาเรื่องราวของพัฒนาการ

เชิงพ้ืนท่ีของกรุงรัตนโกสินทรและกำหนดแนวทางการจัดการแหลงมรดกอยางเปนระบบในระยะยาว 
๒) กำหนดการใชประโยชนที่ดินและการควบคุมอาคารใหเหมาะสมกับการอนุรักษและพัฒนา

กรงุรัตนโกสินทร  
๓) จัดระเบียบการจราจรในพื้นที่ โดยใชประโยชนและใหความสำคัญกับการสัญจรทุกประเภท 

จัดระเบียบและเชื่อมโยงโครงขายการสัญจร เนนการใชระบบขนสงสาธารณะผสานกับการเดินเทา รวมถึงการ
ออกแบบจุดเปลี่ยนถายการสัญจรใหมีความสะดวกสบายตอผูใชงาน  

๔) ขับเนนโครงสรางและแหลงมรดกทางวัฒนธรรมท่ีสำคัญของกรุงรัตนโกสินทร โดยการอนุรักษ
ภูมิทัศนโดยรอบแหลงมรดกทางวัฒนธรรมที ่สำคัญและมุมมอง การออกแบบภูมิทัศนเมืองเพื ่อการสื่อ
ความหมายและสรางความตอเนื่องเชิงพื้นที่ กำหนดกรอบการออกแบบเมืองและการปรับปรุงภูมิทัศนในพื้นท่ี
ท่ีมีการทำงานเขมขนและพ้ืนท่ีสาธารณะ 

๕) สงเสริมการอยูรวมกันของแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและชุมชน โดยกำหนดพื้นที่ชุมชน
เปาหมาย และจัดทำแนวทางการฟนฟูชุมชนท่ีสอดคลองกับการอนุรักษแหลงมรดกทางวัฒนธรรม 

๖) สงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน โดยเนนธุรกิจขนาดเล็กท่ีดำเนินการโดยคนในพ้ืนท่ี 
๗) จัดระเบียบการทองเที่ยว เสนทางทองเที่ยว และจัดใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการ

ทองเท่ียวอยางเปนระบบ 
๘) ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเพียงพอและสอดคลองกับความตองการใน

อนาคต 

1.2  สภาพปญหาในพ้ืนท่ี ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ แนวทางการแกไข 
 คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดลงพื้นที่เพื ่อศึกษาสภาพความเปนอยูของประชาชนและสภาพ 

ภูมิทัศนในดานตาง ๆ จำนวน 22 ครั้ง รายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  1.2.1 พื้นที่ตรอกสาเก ตั้งแตบริเวณคลองหลอดวัดเทพธิดาราม ถนนดินสอ ถึงบริเวณหนา
โรงแรมรัตนโกสินทร ถนนอัษฎางค คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาขอเท็จจริง แกไขปญหาคน
ขอทาน คนไรท่ีพ่ึง การคาประเวณี  โดยเห็นวาควรสงเสริมใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ี
สำคัญในอนาคต 

 การลงพื้นที่ครั้งนี้พบวา ตรอกสาเกซึ่งอยูติดคลองหลอดวัดเทพธิดาราม และเชื่อมกับคลอง   
คูเมืองเดิมหรือที่เรียกทั่วไปวา “คลองหลอด” มีการคาประเวณีในบริเวณนี้จำนวนมาก โดยปญหาของการ
คาประเวณีมีทุกยุคทุกสมัย คณะกรรมการวิสามัญฯ มีความเห็นวา การคาประเวณีมีเหตุปจจัยหลายอยาง
ประกอบกัน ทำใหแกปญหาไดยาก แมจะมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณีใชบังคับอยูก็ตาม
เหตุที่ทำใหการคาประเวณีนั้นมีหลายปจจัย เชน เกิดจากปญหาเศรษฐกิจ สังคม ความยากจน ไมมีงานทำ            
จึงเปลี่ยนมาทำอาชีพนี้ และอาจแกไขไดโดยมีระบบการฝกอาชีพ เปนตน ทั้งนี้ ในสวนของคณะกรรมการ
วิสามัญฯ จะศึกษาเฉพาะการบริหารจัดการและการจัดระเบียบพื้นที่  โดยเห็นวา การคาประเวณีเปนสิ่งผิด
กฎหมายและกอใหเกิดผลกระทบตอปะชาชนโดยสวนรวม ตรอกสาเกเปนที่สาธารณะที่บุคคลสามารถผานไป
มาได แตเมื ่อมีการคาประเวณีทำใหบุคคลไมอยากเขามาทองเที่ยวในพื ้นที ่ดังกลาว ประกอบกับบริเวณ     
เกาะรัตนโกสินทร มีสถานที ่สำคัญหลายแหง อาทิ พระบรมมหาราชวัง ศาลหลักเมือง สถานที่ราชการ 
หนวยงานตาง ๆ เชน ศาลฎีกา กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และวัด ไดแก วัดพระเชตุพนวิมลมัง
คลารามราชวรมหาวิหาร วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมารามราชวรวิหาร วัดราชบพิธสถิตมหาสีมารามวรวหิาร 
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วัดสุทัศนเทพวรารามราชวรมหาวิหาร วัดเทพธิดารามวรวิหาร วัดราชนัดดารามวรวิหาร วัดมหรรณพาราม
วรวิหาร วัดบุรณศิริมาตยาราม และวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ราชวรมหาวิหาร ที่มีศิลปวัฒนธรรมของยุค
รัตนโกสินทร จึงไมควรถูกบดบังดวยเรื่องไมเหมาะสมและผิดกฎหมาย อีกท้ังการคาประเวณีในตรอกสาเกเปน
การกระทำโดยเปดเผย ทำใหภาพลักษณของประเทศเกิดความเสียหาย  

สำหรับแนวทางการแกไขปญหาการคาประเวณีในพ้ืนท่ีตรอกสาเกและบริเวณโดยรอบ มีดังนี้  
1) เผยแพรประชาสัมพันธใหทราบวา พ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีสำคัญทางประวัติศาสตร ไมควร

ใชสถานท่ีแหงนี้ทำการการคาประเวณี  
2) ปรับปรุงพื้นที่และภูมิทัศนแหงนี้ใหม โดยจัดระเบียบใหมีความสะอาด รมรื่น เพิ่มไฟฟา

สองสวาง พรอมติดตั้งกลองวงจรปด CCTV เพื่อใหสามารถตรวจสอบผูกระทำความผิดไดโดยเฉพาะการคา
ประเวณีและเพ่ือความปลอดภัย 

3) จัดระเบียบการบริหารจัดการพื้นที่ใหม ซึ่งเปนภารกิจของสำนักงานเขตพระนครใหจัด
กิจกรรมเพ่ือสวนรวมในพ้ืนท่ีดังกลาวเปนประจำ จะทำใหการคาประเวณีหมดไปจากบริเวณนี้  

4) เนนย้ำใหตระหนักถึงการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ. 2539 วามีทั้งโทษจำคุกและโทษปรับ ลดหลั่นตามฐานความผิดตั้งแตจำคุกไมเกิน 1 เดือน 
ไปจนถึง 20 ปและปรับตั้งแตไมเกิน 1,000 บาทไปจนถึง 400,000 บาท 

๕) ใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่โดยการจัดระเบียบชุมชนใหเกิดความเรียบรอย 
รวมท้ังใหประชาชนเฝาระวังพ้ืนท่ีและแจงใหเจาหนาท่ีทราบถึงปญหาดังกลาว 

คณะกรรมการวิสามัญฯ  เห็นควรใหมีการดำเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดในการ
แกไขปญหาการคาประเวณีในพ้ืนท่ีตรอกสาเกและบริเวณโดยรอบ  ซ่ึงจะสามารถทำใหการคาประเวณีหมดไปได  

 
1.2.2 พ้ืนท่ีชุมชนหลังวัดราชนัดดา  
คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดลงพ้ืนท่ีชุมชนหลังวัดราชนัดดา เพ่ือสังเกตการณรวมกับหนวยงาน

ของกรุงเทพมหานคร กองกำกับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี กระทรวงการพัฒนาสังคมความมั่นคงและของ
มนุษย สำนักงานเขตพระนคร กลุมสุขภาพจิต ตำรวจพ้ืนท่ี สำนักปลัดกระทรวงกลาโหม กองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในกรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.) ฝายเทศกิจ ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เขต
พระนคร กองรักษาความปลอดภัย สำนักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม ประธานชมุชนใหขอมูล
วา มีคนขอทาน ผูคาประเวณี มาเชาบานในชุมชนฯ  ซ่ึงเม่ือวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๒  กองอำนวยการรักษา
ความม่ันคงภายในกรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.) และตำรวจไดลงพ้ืนท่ีรวมกัน ไดมีการพูดคุยและทำความ
เขาใจพบคนไรที่พึ่ง จำนวน ๗๒ คน คนพิการจำนวน ๒ คน ผูคาประเวณีจำนวน ๒๒ คน รวมเปน ๙๖ คน 
โดยไดดำเนินการ กลุมผูใชชีวิตในที่สาธารณะไดอบรม ชี้แจงและจัดทำประวัติและสงไปยังบานมิตรไมตรี 
กรุงเทพมหานคร กลุมคนตางดาวไดสงใหตำรวจดำเนินการ กลุมคนไรที่พึ่งและคนพิการสงใหกระทรวงการ
พัฒนาสังคมความมั่นคงและของมนุษยดำเนินการ ผูปวยจิตเวชสงไปยังโรงพยาบาลตามพระราชบัญญัติ
สุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ผูดื่มสุราและผูคาประเวณีสงใหตำรวจดำเนินการ  

การลงพื ้นที ่ร วมกันระหวางกรุงเทพมหานคร กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
กรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.) และตำรวจทองที่ เพื่อทราบขอเท็จจริงในประเด็นที่ศึกษา คือ คนขอทาน 
คนเรรอน การคาประเวณี รวมถึงยาเสพติดและการม่ัวสุมในพ้ืนท่ี ชุมชนหลังวัดราชนัดดาเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง 
มีการบริหารจัดการที ่เปนระบบ ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยการดูแลไมใหมีการ
คาประเวณีในชุมชน รวมทั ้งคนขอทาน และคนไรที ่พ ึ ่ง กรณีมีคนขอทาน ผู ค าประเวณีในชุมชนฯ 
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คณะกรรมการดำเนินการรวม ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร กองกำกับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี กองรอย
รักษาความสงบเขตพระนคร กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรมสุขภาพจิต ตำรวจ
ทองที่ สำนักปลัดกระทรวงกลาโหม กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในกรุงเทพมหานคร ไดมีการพูดคุย
และทำความเขาใจ โดยมีการพูดคุย สอบถามประวัติ สำหรับผูที่มีครอบครัว ประสานงานเพื่อใหกลับไปอยูกับ
ครอบครัว ตามภูมิลำเนา สวนผูที่ไมมีครอบครัวจะเขาสูกระบวนการของรัฐในการเยียวยาชวยเหลือสงไปบาน
มิตรไมตรี กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนสวนนอย สาเหตุคนไรที่พึงมาพักพิงที่สนามหลวง เนื่องจากไมสามารถอยู
กับครอบครัวได 

การสนับสนุนชุมชนหลังวัดราชนัดดาใหเปนสถานที่ทองเที ่ยว การปรับปรุงพื ้นที ่เกาะ
รัตนโกสินทร เพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว จากการสำรวจพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรชั้นใน ตามแนวคลองคูเมือง
เดิมและคลองหลอดวัดราชบพิธ คลองหลอดวัดราชนัดดา มีวัดที่สำคัญที่สะทอนใหเห็นความเปนมาเชิง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมความเปนไทย จำนวน ๙ วัด สมควรกำหนดเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ดังนี้  
                     1) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร (วัดโพธิ์)  
                     2) วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมารามราชวรวิหาร        
                     3) วัดราชบพิธสถิตมหาสีมารามวรวิหาร  
                     4) วัดสุทัศนเทพวรารามราชวรมหาวิหาร  
                     5) วัดเทพธิดารามวรวิหาร  
                     6) วัดราชนัดดารามวรวิหาร  
                     7) วัดมหรรณพารามวรวิหาร  
                     8) วัดบุรณศิริมาตยาราม   
                     9) วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ราชวรมหาวิหาร 

จากการศึกษาขอเท็จจริงของคณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นวา พ้ืนท่ีดังกลาวสามารถพัฒนาให
เปนแหลงทองเที่ยวได โดยใหสำนักงานเขตพระนครสำรวจเสนทางในเบื้องตน โดยหลังจากนั้นจะไดใหสำนัก
วัฒนธรรม กีฬาและการทองเท่ียวดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

การตั้งคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 
โดยมีองคคณะเพื่อดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครตามที่กฎหมายบัญญัติใหอำนาจไว เชน 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายที่เกี่ยวของ ที่กำหนดใหดูแลพื้นที่ในสวน
ท่ีเก่ียวกับคนขอทาน คนไรท่ีพ่ึง และการรักษาความสะอาด การดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน การปรับภูมิทัศน การจัดระเบียบเมือง 16เปนตน 

 
    1.2.3 พ้ืนท่ีชุมชนวัดเทพธิดาราม  

เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2562 คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดรับฟงความคิดเห็นสภาพปญหา
ของชุมชนวัดเทพธิดารามรวมกับผูบริหารเขตพระนคร ประธานชุมชนวัดเทพ       ธิดาราม คณะกรรมการ
ชุมชน ประชาชน และสื่อมวลชนรวมลงทำขาวประชาสัมพันธ โดยไดศึกษาขอเท็จจริง เกี่ยวกับการปองกัน
ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาการมั่วสุมในพื้นที่ ปญหาการคาประเวณี ตลอดจนความตองการ
ดานสาธารณประโยชนของชาวชุมชน คณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นวาควรสงเสริมใหพื้นที่เปนแหลงทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรม เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีประวัติศาสตร มีบานไมทรงโบราณ และสถาปตยกรรมท่ีสวยงาม   
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คณะกรรมการวิสามัญฯ มีขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1. คนไรที่พึ่งท่ีเขามาอาศัยตามบริเวณศาลาและริมคลองหลอดมีบางเลกนอย ภายในชุมชนไม

พบปญหาคนขอทาน และปญหาผูคาประเวณี  คนในชุมชนตองชวยกันสอดสองดูแลเพื่อปองกันไมใหบุคคล
เหลานี้ใชพ้ืนท่ีดังกลาวเพ่ือแสวงหาประโยชน 

2. ความปลอดภัยของชุมชน ไดมีการประสานสำนักการจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร 
เตรียมติดตั้งกลอง CCTV ในชุมชนโดยรอบจำนวน 36 ตัว ระยะหางกันประมาณ 100 เมตร ซึ่งจะทำให
นักทองเท่ียวเกิดความม่ันใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเม่ือมาเท่ียวในเมืองไทย รวมท้ังกลอง CCTV 
ยังเปนเครื่องมือที่สำคัญสำหรับเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทำผิด และปองกันผูที่จะกระทำผิดใหเกิดความ
เกรงกลัวตอกฎหมาย ทำใหไมกลาจะทำผิด 

3. การทิ้งขยะลงคลองหลอดวัดราชนัดดา ขอความรวมมือประชาชนในชุมชนแกไขใหเปน
รูปธรรมที่สุดคือเรื่องการรักษาความสะอาด ไมทิ้งขยะลงตามทางและคูคลอง โดยเฉพาะคลองหลอดวัดราช
นัดดาที่อยูติดกับชุมชน ถือเปนกาวแรกที่สำคัญในการแกปญหารวมกันรวมทั้งขอใหชุมชนจัดหาวัสดุมาก้ัน
ไมใหขยะลอยมาในพ้ืนท่ีของชุมชนวัดเทพธิดาราม เพ่ือจะไดทราบแหลงท่ีมีการท้ิงขยะลงคลอง 

4. การขับขี่รถจักรยานยนตขางริมคลองในยามวิกาลสงเสียงรบกวนสรางความเดือดรอน ขอให
ประชาชนชวยกันสอดสองดูแล ถาอยูในชุมชนใหแจงเพ่ือไมใหนำคนนอกมาสรางความเดือดรอนใหชุมชน 

5. ชุมชนวัดเทพธิดารามเปนชุมชนที่มีวัฒนธรรมดั้งเดิมตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 3 ที่ทรงสราง          
วัดเทพธิดารามและมีพระพุทธรูปสำคัญ เรียกวา หลวงพอขาว ประดิษฐานอยูในพระอุโบสถ และเปนสถานท่ี
ที่สุนทรภู (พระสุนทรโวหาร) บวชและจำพรรษา 3 พรรษา โดยไดสรางผลงานทางกวีซึ่งไดรับการยกยองให
เปนกวีเอกของโลกในเวลาตอมา 

6. ชุมชนวัดเทพธิดารามเปนชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได ประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนา
พ้ืนท่ีสมควรไดรับการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานตาง ๆ 

7. ชุมชนวัดเทพธิดาราม อยูในความรับผิดชอบของสำนักงานเขตพระนคร ซึ่งไดรวมมือกับ
ชุมชนในดานการพัฒนาดานที่อยูอาศัยโดยเฉพาะความรวมมือในการรักษาคลองหลอดเทพธิดารามใหอยูใน
สภาพท่ีสะอาดปราศจากขยะ โดยสำนักงานเขตจะสนับสนุนการรักษาคลองใหคงสภาพโดยพัฒนาโครงการจิต
อาสาทำความดีดวยหัวใจเขามาพัฒนาคลองใหเกิดความยั่งยืน 

8. การพัฒนาชุมชนวัดเทพธิดารามจำเปนจะตองไดรับความรวมมือนอกจากสำนักงานเขต      
พระนครแลว คือ สำนักงานตำรวจแหงชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปน
หนาท่ีของสำนักงานเขตพระนครในฐานะผูรับผิดชอบพ้ืนท่ีประสานงานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและความรวมมือ
อยางเปนรูปธรรม 

9. จากการลงพื้นที่พบวาพื้นที่ทางกายภาพ เชน ถนน ซอย ไดมีการปรับปรุงและพัฒนาดีข้ึน 
โดยใชงบประมาณของโครงการไทยนิยมยั่งยืนตลอดเสนทาง ทำใหชุมชนมีความสะดวกสบายมากขึ้น สมควร
ส งเสร ิมให ได ร ับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานอื ่นเข ามาดำเน ินการสมทบงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครตอไป 

10. ควรขอความรวมมือจากชุมชนในการจัดระเบียบที่อยูอาศัยของตนเองใหมีความสะอาด 
สวยงาม ใหมีการจัดเก็บขยะภายในบาน เพ่ือสุขอนามัยท่ีดีและสนับสนุนการทองเท่ียว 
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สำนักงานเขตเขตพระนคร ใหขอมูลเกี่ยวกับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
1. ในประเด็นเรื ่องรถจักรยานยนตสงเสียงรบกวนชุมชน ทางสำนักงานเขตพระนคร ได

ดำเนินการแกไขแลว โดยตั้งเสาเหล็กตรงกลางเสนทางวิ่งของรถจักรยานยนต สวนการรวมกลุมของวัยรุนเปน
อำนาจหนาท่ีของสถานีตำรวจนครบาลสำราญราษฎร เพ่ือแกไขปญหาตอไป 

2. การแกไขปญหาคนไรท่ีพ่ึง ขอทาน และคาประเวณี บริเวณคลองคูเมืองเดิม (คลองหลอดหลัง
กระทรวงกลาโหมและศาลฎีกา) ไดดำเนินการปรับปรุงภูมิทัศนริมคลองใหสวยงามเพ่ือสนับสนุนปองกันไมให
บุคคลท้ัง 3 กลุม เขามาอาศัยและใชพ้ืนท่ีดังกลาวเพ่ือแสวงหาประโยชน และปจจุบันไดมีการพัฒนาคลองโดย
บริหารจัดการน้ำใหมีความสะอาด ปราศจากสิ่งปฏิกูลตาง ๆ เปนท่ีเห็นประจักษกับประชาชนในขณะนี้ 
 

คณะกรรมการวิสามัญฯ มีขอคิดเห็นเกี ่ยวกับพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรชั ้นในและพื ้นท่ี
ตอเนื่องกัน ดังนี้   

1. การพ ัฒนาคลองค ู เม ืองเด ิมโดยการปร ับปร ุ งภ ูม ิท ัศน และการประสานงานกับ
กระทรวงกลาโหม จะรวมในการพัฒนาคลองคูเมืองเดิมโดยการดูแลเรื ่องคนขอทาน คนไรที ่พึ ่ง และผู
คาประเวณี ทั้งนี้ หากมีงบประมาณจากสวนราชการใดที่สามารถจัดสรรสนับสนุนในโครงการดังกลาว ซ่ึง
กระทรวงกลาโหมมีนโยบายในการพัฒนาคลองคูเมืองเดิม 

2. การพัฒนาน้ำที่อยูในคลองคูเมือง อยูในความรับผิดชอบของสำนักการระบายน้ำ น้ำจะดี
หรือไม ข้ึนอยูกับการบริหารจัดการน้ำของสำนักการระบายน้ำดวย 
 
2. กฎหมายท่ีเกี่ยวของตาง ๆ ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไข 
 2.1 ปญหาผูใชชีวิตในท่ีสาธารณะ คนขอทาน คนไรท่ีพ่ึง และผูคาประเวณ ี

คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดพิจารณากฎหมาย 3 ฉบับที่จะตองนำเสนอใหมีการปรับปรุงแกไข
หรือการออกเปนขอบัญญัติฯ ใหกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนหนวยงานราชการสวนทองถิ่นอยูในพื้นที่ความ
รับผิดชอบ มีอำนาจหนาท่ีบังคับใชในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรเสร็จสิ้นแลว ประกอบดวย 

          1. พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
          2. พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. ๒๕3๙ 
 

2.1.1 ปญหาคนขอทาน 
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูรักษาการตามกฎหมายและแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ โดยปจจุบัน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดแตงตั้งเจาหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
(เทศกิจ) เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  

อยางไรก็ตามแมจะมีการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่แลวก็ตาม กรุงเทพมหานครก็ยังไมสามารถท่ี
จะแกปญหาคนขอทานใหหมดไปได เพราะกรุงเทพมหานครไดรับมอบหมายจากกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั ่นคงของมนุษยใหดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2557 เปนการ
มอบหมายที่ไมครบกระบวนการโดยเปนการมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงานแตไมไดมอบอำนาจในการบังคบัใช
กฎหมายใหกรุงเทพมหานคร ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2557 บรรดาความผิดที่มีโทษ
จำคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจำท้ังปรับ ใหอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
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หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเปรียบเทียบปรับได กรณีท่ีมีการจับกุมผูกระทำความผิดท่ีมีโทษจำคุกไมเกิน
หนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน หากผูกระทำผิดรับสารภาพ
และเต็มใจที่จะเสียคาปรับก็ตองดำเนินการสงเรื่องดังกลาวไปยังอธิบดีเพื่อเปรียบเทียบปรับ หากอธิบดีให
เปรียบเทียบปรับและผูกระทำความผิดไดชำระคาปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในเวลาที่กำหนดแลวก็ให
ถือวาคดีเลิกกัน (ยุติ) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากผูกระทำความผิดปฏิเสธพนักงาน
สอบสวนก็จะดำเนินการตามกฎหมายตอไป หรือหากอธิบดีไมใหเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดก็จะตองถูก
ดำเนินคดีตามกฎหมายตอไป 

การดำเนินการของกรุงเทพมหานครโดยเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้ง (เทศกิจ) จึงมีเพียงหนาท่ีในการ
สงตัวผูกระทำความผิดไปยังสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อทำการคัดกรองหรือสงตัวไปยัง
เจาหนาท่ีตำรวจเพ่ือดำเนินการตามกฎหมาย กรุงเทพมหานครมีหนาท่ีดูแลรักษาความสงบในพ้ืนท่ีแตกลับไมมี
อำนาจโดยสมบูรณจึงไมอาจท่ีจะแกปญหาคนขอทานในกรุงเทพมหานครได 

 
แนวทางการแกไข  
1. อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ควรมอบอำนาจใหกรุงเทพมหานคร มีอำนาจ

เปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิด ซึ่งตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
ใหอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มอบหมายการเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดได 

2. กรุงเทพมหานคร ควรดำเนินการแกไขขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เพื ่อรองรับ
กระบวนการตามพระราชบัญญัติการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ในกรณีที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการมอบอำนาจใหกรุงเทพมหานครเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

3. ในกระบวนการฟนฟูตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 20 ให
สามารถฟนฟูคนขอทานได แตจะฟนฟูไดตอเม่ือยินยอมตออธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ แตกรณีนี้ ถือ
วาไดกระทำผิด แตมีเง่ือนไขเขาฟนฟู ถือวาพนจากความผิดตามมาตรา 18 (ตองดูระเบียบการฟนฟู) อำนาจนี้
ไมใชของกรุงเทพมหานคร เพราะฉะนั้นกรุงเทพมหานครไมมีอำนาจเบ็ดเสร็จในกระบวนการ จึงตองพิจารณา
ในประเด็นใหกรุงเทพมหานครมีอำนาจไดหรือไม 

4. ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีอำนาจประกาศจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึง
สามารถสงเสริมการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยกรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบดำเนินการคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานที่ที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้นและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยประกาศรับรอง 

5. ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 กำหนดอำนาจ
หนาที่ดำเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งในอำนาจหนาที่ดังกลาวนั้น รวมถึงอำนาจในการรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน การดูแลรักษาที่สาธารณะ การอนุรักษสิ่งแวดลอม การสังคมสงเคราะห และการ
สงเสริมการประกอบอาชีพ  ในการจัดการปญหาคนขอทาน คนไรที่พ่ึง และการคาประเวณี จึงอยูในอำนาจ
หนาที ่ร ับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร แตเนื ่องจาก มาตรา 89 ดังกลาว กำหนดใหอำนาจหนาที ่ของ
กรุงเทพมหานครนั้น ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น การแกไขปญหาคนขอทาน คนไรที่พึ่ง และการ
คาประเวณี จึงตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติการ
คุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ.2557 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 ทำให
กรุงเทพมหานครไมอาจดำเนินการตามอำนาจหนาที่ได  ซึ ่งอำนาจหนาที่ดังกลาวจะอยูที ่รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กรุงเทพมหานครจึงทำไดแตเพียงการประสานงานกับ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 
2.1.2 ปญหาคนไรท่ีพ่ึง  
พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ ่ง พ.ศ. 2557 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษยเปนผูรักษาการตามกฎหมายและแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจะตองสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการจดัตั้งสถานคุมครองคนไรท่ี
พ่ึงโดยไมตองใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยที่พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ. 2557 มาตรา 22 กำหนดใหผูที่ถูกกลาวหา
วากระทำความผิดเกี่ยวกับการพักอาศัยในที่สาธารณะตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ่น หากเจาหนาท่ีตาม
กฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินเห็นวาบุคคลนั้นมีลักษณะเปนคนไรท่ีพ่ึงและสมควรไดรับการคุมครองในสถาน
คุมครองคนไรท่ีพ่ึง ใหเจาหนาท่ีสงตัวคนไรท่ีพ่ึงไปยังสถานคุมครองโดยความยินยอมของคนไรท่ีพ่ึง หากคนไรท่ี
พึ่งปฏิบัติตามเงื่อนไขของสถานคุมครองคนไรที่พึ่งใหสถานคุมครองแจงเจาหนาที่ตามกฎหมายหรือขอบัญญตัิ
ทองถิ่นยุติการดำเนินคดีและใหถือวาสิทธินำคดีอาญามาฟองระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หากคนไรที่พึ่งไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของสถานคุมครองคนไรที่พึ่งใหสถานคุมครองแจงเจาหนาที่ตาม
กฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินพิจารณาดำเนินคดีตอไป 

เมื่อพิจารณาขอบัญญัติของกรุงเทพมหานครและพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ลวนไมไดบัญญัติใหอำนาจเจาหนาที่กรุงเทพมหานคร
ดำเนินการสงตัวคนไรท่ีพ่ึงไปยังสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติการคุมครองคนไร
ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 การแกไขปญหาเกี่ยวกับคนไรที่พึ่งของกรุงเทพมหานครจึงจำเปนที่จะตองแกไขขอบัญญัติ
ของกรุงเทพมหานครโดยกำหนดฐานความผิดพักอาศัยในที่สาธารณะและใหเจาหนาที่กรุงเทพมหานครมี
อำนาจดำเนินการสงตัวคนไรท่ีพ่ึงไปยังสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

ผลการวิจัยของผูชวยศาสตราจารย บุญเลิศ วิเศษปรีชา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาปญหาความพยายามชวยเหลือจากภาครัฐท่ีไมตอบโจทยคนไรบาน จากการสำรวจ
คนไรบานในสถานการณโควิด - 19  สำรวจกลุมตัวอยางจำนวน 137 คน พบวารอยละ 17.5 เปนคนไรบาน
หนาใหมท่ีเพ่ิงเขามาใชชีวิตเรรอนหลังไดรับผลกระทบจากโควิด-19 ซ่ึงท่ีผานมากระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยพยายามชวยเหลือโดยจัดสรรที่พักใหชั่วคราวพรอมอาหาร 3 มื้อ แตคนไรบานกวาครึ่ง
ไมทราบวามีโครงการนี้ ยิ่งไปกวานั้น 3 ใน 4 บอกวาตอใหไปอยูก็ไมทราบวิธีการวาตองทำอยางไร สะทอนให
เห็นวาความพยายามชวยเหลือของภาครัฐไปไมถึงคนไรบานเทาที่ เมื่อสิ่งที่คนไรบานใหความสำคัญเปนอันดับ
แรกไมใชที ่อยูอาศัย แตเปนการจางแรงงานท่ีทำใหพวกเขามีกินในแตละวัน การจะแกปญหาอยางตรงจุด            
จึงควรเปนไปในแนวทางท่ีสอดคลองกัน   

 
แนวทางการแกไข 
1. ตามพระราชบัญญัติคุ มครองคนไรที ่พึ ่ง พ.ศ.2557 มาตรา 17 กำหนดใหกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พิจารณาใหการสนับสนุนดานการเงิน และดานอ่ืน ๆ แกหนวยงานของ
รัฐ ในการจัดใหมีการดำเนินการในลักษณะเดียวกับศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย จึงควรสงเสริมและสนับสนุนทั้งดานงบประมาณและการเงินใหแกกรุงเทพมหานคร ในการ
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ดำเนินการเกี่ยวกับศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งและในสวนที่เกี่ยวของ เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีงบประมาณท่ี
จำกัดและหากมีความจำเปนก็ตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาว 

2. กรุงเทพมหานคร ควรดำเนินการแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยกำหนดเกี่ยวกับการ
พักอาศัยในที ่สาธารณะ โดยฝาฝ นตอขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เนื ่องจากปจจุบ ันขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครบัญญัติเฉพาะการปนปาย นั่ง หรือข้ึนไปบนรั้ว กำแพง ตนไม หรือ คอกตนไม และในสวนของ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ก็กำหนดหาม   
มิให ผู ใดยืน นั ่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือ นอนในที ่สาธารณะ ซึ ่งทั ้งการดำเนินการตาม
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 ไมไดใหอำนาจเจาหนาท่ีในการสงตัวคนไรท่ีพ่ึง ไปยังสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง หรือศูนย
คุมครองคนไรท่ีพ่ึง ตามพระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 มาตรา 22 

3. สืบเนื่องจากการแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามขอ 2. กรุงเทพมหานครควรดำเนินการ
เพ่ิมเติมขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ในสวนของการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ใหกรุงเทพมหานครสามารถจัดตั้งสถาน
คุ มครองคนไรที ่พ ึ ่ง หรือศูนยค ุ มครองคนไรที ่พ ึ ่งได ประกอบกับ มาตรา 15 และมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ ่ง พ.ศ. 2557 กำหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการดำเนินการเกี่ยวกับสถานที่หรือศูนยคุ มครองคนไรที่พึ่ง โดยสถาน
คุมครองคนไรท่ีพ่ึง หรือศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ควรมีลักษณะเปนองคกรท่ีมีการบริหารงานท่ีมีความเปนอิสระ
ภายใตการกำกับดูแลของกรุงเทพมหานคร 

 
2.1.3 ปญหาการคาประเวณี  
ตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 45 

กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูรักษาการตามกฎหมาย
และมีอำนาจแตงตั ้งพนักงานเจาหนาที ่เพื ่อใหปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ ่งความผิดตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวนี้ มุงเนนในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีซึ่งอยูในอำนาจหนาที่ของเจา
พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจในการท่ีจะดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดและเก่ียวของกับพนักงานเจาหนาท่ี
ท่ีรัฐมนตรีแตงตั้งโดยตรง 

ปจจุบันมีคำสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ 18/2540 เรื ่อง แตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ขอ 5 แตงต้ัง
ผู อำนวยการเขตทุกเขตในกรุงเทพมหานคร หัวหนาหนวยพัฒนาและสงเคราะหชุมชนและเจาหนาท่ี
ประชาสงเคราะห เจาพนักงานประชาสงเคราะห นักสังคมสงเคราะห นักประชาสงเคราะห เจาหนาท่ี
บริหารงานประชาสงเคราะหตั้งแตระดับ 3 (ระดับปฏิบัติการ) ขึ้นไป สังกัดหนวยพัฒนาและสงเคราะหชมุชน 
เขต 1-6 หัวหนางานอนามัยทุกเขตในกรุงเทพมหานคร (ปจจุบันหัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล) เปน
พนักงานเจาหนาที่ในทองที่ที่ตนปฏิบัติงาน และมีคำสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ 89/2540 
เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
ขอ 2.2 แตงตั้งนักสังคมสงเคราะหตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป (ระดับปฏิบัติการ) สังกัดกองควบคุมโรค สำนักอนามัย 
กรุงเทพมหานคร เปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานคร (พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติให
สอดคลองกับการโอนอำนาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ.2545 พ.ศ. 2545 มาตรา 73 กำหนดใหพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ. 2539 ใหแกไขคำวา “กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม” เปน “กระทรวงการพัฒนา
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สังคมและความมั ่นคงของมนุษย” คำวา “รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม” เปน 
“รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย” 

เม่ือพิจารณาคำสั่งท้ัง 2 คำสั่งดังกลาว เห็นไดวาการแตงตั้งขาราชการกรุงเทพมหานคร ในสวนท่ี
เกี่ยวกับการสงเคราะหและฟนฟูผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น ยังไมครอบคลุมถึงการ
ปองกันและปราบปรามซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรจะตอง
พิจารณาแตงตั้งเจาหนาท่ีของกรุงเทพมหานครในสวนท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม เชน เจาหนาท่ี
เทศกิจของกรุงเทพมหานคร เปนตน 

ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงมิไดมีหนาท่ีโดยตรงในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 หากกรุงเทพมหานครจะดำเนินการใน
สวนที่อยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครก็ตองพิจารณาวาสมควรที่จะใหมีขอบัญญัติเกี่ยวกับการ
ปราบปรามการคาประเวณีโดยตรงหรือไม 

 
แนวทางการแกไข 
1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรสงเสริมใหกรุงเทพมหานครไดเขา

มามีบทบาทในกระบวนการสงตัวและรับตัวผูกระทำความผิด เพื่อรับการดูแลในสถานแรกรับ สถานคุมครอง
และพัฒนาอาชีพ 

2. กรุงเทพมหานครควรเปนองคกรหลักในการคุ มครองและพัฒนาอาชีพในเขตพื้นที ่ความ
รับผิดชอบตามอำนาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร ซึ ่งตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 กำหนดใหผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดซึ่งผู วา
ราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธานกรรมการคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพประจำจังหวัด  
แตสำหรับในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครยังไมไดมีการกำหนดใหกรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบในการ
คุมครองและพัฒนาอาชีพ จึงควรกำหนดใหกรุงเทพมหานครเปนองคกรหลักในการคุมครองและพัฒนาอาชีพ
ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบตามอำนาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครดวย 

3. กรุงเทพมหานครควรเพิ ่มเติมขอบัญญัติของกรุงเทพมหานครเพื ่อรองรับกระบวนการ 
การคุมครองและพัฒนาอาชีพ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539ในเรื่อง
การคาประเวณีบริเวณตรอกสาเก ซ่ึงกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในกรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.) 
ใหขอมูลวารัฐมีการควบคุมยังไมทั่วถึง เนื่องจากเปนผูคาประเวณีคนตางถิ่น โรงแรมบางแหงอาจจะไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และเอื้อใหมีการคาประเวณีเกิดขึ้น  การดำเนินการตามกฎหมายของหนวยงานที่เกี ่ยวของ 
ขอมูลจากกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในกรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.) พบวาการนำตัวผู
คาประเวณีเขาสูกระบวนการสังคมสงเคราะห ในการสงเสริมอาชีพ หางานใหทำ สงกลับบาน กอนการเขาสู
กระบวนการสังคมสงเคราะห บุคคลที่อยูในตรอกสาเก ไดมีการตรวจรางกายจะพบวายังมีโรคที่เกี ่ยวกับ
เพศสัมพันธจำนวนมาก ทำใหสถานสงเคราะหไมสามารถรับเขาบำบัดในสถานท่ีได  
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3. คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกากับการบริหารจัดการพื้นที ่เกาะ
รัตนโกสินทร 

การบริหารจัดการพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรและเมืองเกา ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการอนุรักษและ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ. 2546 โดยมีขอสำคัญกับกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

ขอ 5. “ใหมีคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา ประกอบดวย รอง
นายกรัฐมนตรี ซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหกำกับบริหารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนประธานกรรมการ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ผูอำนวยการสำนัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการพระราชวัง 
ผูอำนวยการสำนักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ผูอำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดี
กรมศิลปากร ผูวาการทองเท่ียวแหงประเทศไทย นายกสมาคมอนุรักษศิลปกรรมและสิ่งแวดลอม นายกสมาคม
สถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ และผูทรงคุณวุฒิไมเกินเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนกรรมการและเลขานุการ  

ใหเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบ
ของประธานกรรมการแตงตั้งเจาหนาท่ีในสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
กรรมการและผูชวยเลขานุการ 2 คน 

ขอ 9. ใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 (1) วางนโยบาย กำหนดพ้ืนท่ี และจัดทำแผนแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และ

เมืองเกา โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
 (2) จัดทำแนวทาง แผนปฏิบัติการและมาตรการตาง ๆ เพ่ือดำเนินการในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
 (3) ใหคำปรึกษาและความเห็นโครงการของรัฐในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
 (4) สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ เพื่อดำเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา 
 (5) ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกาเทาที่ไม

ขัดหรือแยงกับกฎหมาย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (6) สนับสนุน และประชาสัมพันธใหประชาชนและภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษและ

พัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา 
 (7) ประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบและกำกับดูแลใหการดำเนินงานเปนไปตามแนวทาง

โครงการ และแผนงาน ท่ีไดจัดทำไว 
 (8) เชิญผูแทนหนวยงานราชการและภาคเอกชน หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของมาใหคำชี้แจงและ

ขอมูล 
 (9) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานตามความจำเปนและเหมาะสมเพื่อทำการแทน

คณะกรรมการในเรื่องท่ีไดรับมอบหมาย 
 (10) รายงานผลการดำเนินงานใหคณะรัฐมนตรีทราบตามท่ีเห็นสมควร 
 (11) ดำเนินการอื่นใดที่จำเปนตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี เพื่อใหการอนุรักษและ

พัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกาประสบความสำเร็จ” 
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คณะกรรมการวิสามัญฯ มีความเห็นวา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษ
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา พ.ศ. 2546 ขอ 5 และ ขอ 9 คณะกรรมการอนุรักษพัฒนา       
กรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา มีอำนาจหนาที่ในภาพกวาง โดยวางนโยบาย กำหนดพื้นที่ และจัดทำแผน
แมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา ซึ่งคณะกรรมการวิสามัญฯ ไดมีกรอบการศึกษา
ประเด็นปญหา 3 ปญหา ไดแก คนขอทาน คนไรท่ีพ่ึง และผูคาประเวณี และการปรับปรุงภูมิทัศนทางกายภาพ 
ซึ่งมีการดำเนินการอยางเปนรูปธรรมตามอำนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครที่สามารถกระทำได จึงไมกระทบ
ตอแผนแมบทของคณะกรรมการอนุรักษพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา 

 
การอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุง

รัตนโกสินทร และเมืองเกา ไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจดานตาง ๆ จำนวน 2 คณะ ดังนี้ 
1. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดำเนินงานในกรุงรัตนโกสินทร ตามคำสั่ง

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 
2. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดำเนินงานในพื้นที่เมืองเกา ตามคำสั่ง

คณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 
คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดศึกษาแลวเห็นวาคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการ

ดำเนินงานฯ ทั้งสองคณะมีกรรมการจากหนวยงานอื ่นที ่ไมใชจากกรุงเทพมหานคร (รายละเอียดตาม 
ภาคผนวก) โดยการจะพัฒนาพื้นที่ในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรและพื้นที่ตอเนื่องกันนั้น ตองใหคณะกรรมการ
อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกาใหความเห็นชอบ ซึ่งกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร และเมืองเกา และอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดำเนินงานฯ ทั้งสองคณะ 
บางครั้งอาจไมมีขอมูลเกี่ยวกับพื้นท่ี ซึ่งการดำเนินการดังกลาวเปนบทบาทอำนาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 
ดังนั้นจึงควรมีคณะอนุกรรมการของกรุงเทพมหานครอีกคณะหนึ่ง คณะกรรมการวิสามัญฯ จึงไดผลักดัน
เพ่ือใหเกิดผลการพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรและพ้ืนท่ีตอเนื่องกันใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมและสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริง 

 
4. การพัฒนาพ้ืนท่ี 

4.1 การปรับภูมิทัศนบริเวณพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรช้ันในและพ้ืนท่ีตอเนื่อง 
คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดรวมลงตรวจพื้นที่กับสำนักงานเขตพระนคร โดยมีนายวุฒิชัย บุญสิทธิ์ 

ผูอำนวยการเขตพระนคร และสำนักปลัดกระทรวงกลาโหม โดยมีพลโท ภพอนันต  เหลืองภานุวัฒน หัวหนา
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารองปลัดกระทรวงกลาโหม ปฏิบัติหนาที่ฝายเสนาธิการกระทรวงกลาโหม และ
ผูแทนจากกระทรวงกลาโหม เจาหนาที่ทหารจากกระทรวงกลาโหม และหนวยงานที่เกี่ยวของรวมลงพื้นท่ีเม่ือ
วันท่ี ๑๕ มกราคม 2562 เพ่ือตรวจเยี่ยมการดำเนินการปรับปรุงภูมิทัศน การแกไขปญหาคนขอทาน คนไรท่ีพ่ึง 
และผูคาประเวณี มีขอมูลวา บริเวณคลองคูเมืองเดิม (คลองหลอด) ถนนอัษฎางค ตั้งแตบริเวณหนาโรงแรม
รัตนโกสินทรถึงกระทรวงมหาดไทย สำนักงานเขตพระนครไดเริ่มดำเนินการปรับปรุงภูมิทัศน โดยปลูกไมประดับ 
และตัดแตง ตนไมใหญรอบบริเวณริมคลองคูเมืองเดิมใหมีสภาพสวยงาม เชน ตนโกศล ไมใบสีตาง ๆ ตั้งแตหนา
โรงแรมรัตนโกสินทร และดานหลังของกระทรวงกลาโหมไปจนสุดคลองคูเมืองเดิม เพื่อปรับปรุงภูมิทัศนรอบ 
เกาะกรุงรัตนโกสินทร ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยและสวยงามตลอดบริเวณ โดยมีเปาหมายเพื่อใหบริเวณ
หนาโรงแรมรัตนโกสินทรจนถึงปากคลองตลาดเปนพื้นที่ท่ีมีภูมิทัศนที่สวยงาม น้ำในคลองคูเมืองเดิมใสสะอาด 
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โดยเฉพาะริมคลองใหปราศจากผูหลับนอนในท่ีสาธารณะ ปราศจากบุคคลใด ๆ มาม่ัวสุม  และบริเวณตรอกสาเก
ดานขางโรงแรมรัตนโกสินทรใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยปราศจากแหลงอบายมุข  

คณะกรรมการวิสามัญฯ พรอมดวยสำนักงานเขตพระนคร และผูแทนจากกระทรวงกลาโหม  
ลงพื้นที่ติดตามงานจากที่ไดศึกษาและใหขอเสนอแนะแกสำนักงานเขต โดยแนะนำใหสำนักงานเขตพระนคร
ดำเนินการปรับปรุงภูมิทัศนและพัฒนาคลองคูเมืองเดิมเพ่ือใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสำคัญ โดยคงอัตลักษณเดิม
ในชวงสมัยรัชกาลที่ 5 ไว ดวยการปรับปรุงน้ำในลำคลองใหมีความใสสะอาด และทำการปลูกตนขนุน ซึ่งเปน
ตนไมที่ปลูกไวตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เห็นไดวาน้ำในคลองไดมีการปรับปรุงพัฒนาจนใสสะอาดมากยิ่งขึ้น ซึ่งก็
ไดรับความพึงพอใจจากประชาชนที่อยูในละแวกใกลเคียงเปนอยางดี ทั้งนี้โดยหลักๆ แลวคณะกรรมการ
วิสามัญฯ ศึกษาถึงการแกไขปญหาใน 3 เรื่องดวยกัน คือ 1.คนขอทาน  2.คนไรที่พึ่ง และ 3.การคาประเวณี 
ซ่ึงเปนปญหาใหญตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และในอนาคตหากพัฒนาจุดนี้ใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสำคัญได คาด
วาจะไมมีบุคคลท้ัง 3 กลุมเหลานี้เขามาในบริเวณนี้อีก รวมถึงจะตอยอดขยายการพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว
ไปยังบริเวณคลอดหลอดวัดราชนัดดา คลองหลอดวัดราชบพิตร ไปจนถึงปอมมหากาฬในอนาคต  

พลโท ภพอนันต  เหลืองภานุวัฒน หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารองปลัดกระทรวง
กลาโหม ไดกรุณาใหความเห็นวาจากแนวความคิดพลเอก ณัฐ อินทรเจริญ ปลัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งรับ
นโยบายจากพลเอก ประวิตร  วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในการเตรียมพ้ืนท่ีเพ่ือเตรียมการจัดงานพระราช
พิธีบรมราชาภิเษกที่มีขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2562 โดยสำนักการระบายน้ำ กรุงเทพมหานคร รวมกับกรมเจาทา 
ดำเนินการสำรวจพื้นที่เพื่อหาวิธีแกไขปญหา และไดรวมกับสำนักงานเขตพระนครดำเนินการขุดลอกและดูด
เลนในคลอง เพราะสงกลิ่นรบกวนประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนสีทาอาคารจากภาคเอกชน 
เพื่อนำมาทาสีตัวอาคารใหกับบานเรือนประชาชนและผูประกอบการในบริเวณนี้ และดำเนินการประสาน 
ขอความรวมมือกับภาคเอกชนอื่น ๆ ในการปรับปรุงภูมิทัศนใหมีความสวยงามยิ่งขึ้น โดยจะฟนฟูบริเวณ
สถานที่แหงนี ้ใหเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว นอกจากนี ้ยังไดรับความรวมมือจากการไฟฟานครหลวง 
นำสายไฟฟาลงดินท้ังสองฝงคลอง   

สำนักงานเขตพระนครไดรับนโยบายและจะเรงดำเนินการปรับปรุงภูมิทัศนและการปลูกตนไมริม
คลองหลอดใหเร็วท่ีสุด ซ่ึงเห็นไววาเดิมมีตนไมท่ีปลูกหลัก ๆ คือ ตนขนุน ซ่ึงมีตนโพธิ์และตนไทรโตข้ึนเองตาม
ธรรมชาติและมีคนนำผาสามสีมาผูกจึงไมไดรับการดูแล ทำใหสวนรากของตนไมชอนไชทำลายตลิ่งพังเสยีหาย 
ซ่ึงเขตพระนครเรงหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดำเนินการแกไขตอไป 

จากการที่คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมบริเวณคลองคูเมืองเดิม ถนนอัษฎางค 
ตั้งแตบริเวณหนาโรงแรมรัตนโกสินทรถึงกระทรวงมหาดไทย เขตพระนคร เพื่อตรวจเยี่ยมการดำเนินการ
ปรับปรุงภูมิทัศน การแกไขปญหาคนขอทาน คนไรที่พึ่ง และผูคาประเวณี เมื่อวันจันทรที่ 11 กุมภาพันธ 
2562 เห็นไดวาน้ำในคลองคูเมืองเดิม มีสภาพน้ำเต็ม น้ำใสดีขึ้น มีการควบคุมระดับน้ำไดดี และปรับปรุง   
ภูมิทัศนโดยรอบใหสะอาด สวยงามข้ึน ซ่ึงไดรับความพึงพอใจจากประชาชนท่ีอยูในละแวกใกลเคียงเปนอยางดี 
บริเวณสวนหยอมติดกับสถานีสูบน้ำคลองบางลำพูไดขอใหสำนักงานเขตพระนครเรงรัดดำเนินการปรับปรุงโดย
อาจจะปลูกตนไม เชน ตนทองอุไร เพ่ือปองกันพ้ืนท่ีไมใหประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีอีก 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิม สำนักการโยธา  
กรุงเทพมหานคร ประสานความรวมมือกับทีมงานแผนแมบทการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเกาะ

รัตนโกสินทร ภาคธุรกิจ เอกชน ชุมชนยานตาง ๆ หนวยงานสาธารณูปโภคและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมกัน
จัดทำโครงการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิม เพ่ือเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 10 
โดยมีแผนในการดำเนินการปรับปรุงภูมิทัศนริมสองฝงคลองคูเมืองเดิม คลองหลอดวัดราชนัดดา และคลอง



23 

หลอดวัดราชบพิธ ใหเหมาะสมสวยงาม รวมทั้งการนำสายไฟฟาและสายสื่อสารลงใตดิน และพัฒนาพื้นท่ี
ชุมชนโดยรอบใหมีความนาอยูอยางยั่งยืนเพื่อเปนการสรางสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
ตามพระราโชบายโดยจะทำการปรับปรุงภูมิทัศนในถนนราชินีและถนนอัษฎางค รวมทั้งริมคลองคูเมืองเดิมท้ัง
สองฝง มีจุดเริ่มตนจากเชิงสะพานผานพิภพลีลาไปยังปากคลองตลาด มีระยะทางโดยประมาณ 1.7 กิโลเมตร
โดยมีเนื้องานสรุป ดังนี้ 

1. ปรับปรุงคุณภาพน้ำในคลองคูมืองเดิมและคลองหลอดฯ ใหมีความใสสะอาด สวยงามอยาง
ยั่งยืน 

2. ปรับปรุงภูมิทัศนในถนนราชินี ถนนอัษฎางค รวมท้ังคลองคูเมืองเดิมและคลองหลอดฯ ใหเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและเปน Landmark แหงใหมของกรุงเทพฯ และสรางสภาพแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนอยางยั่งยืน 

3. นำสายไฟฟาและสายสื่อสารลงใตดินตลอดแนวริมคลองคูเมืองเดิมท้ัง 2 ฝง 
4. พัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร 
5. ปรับปรุงภูมิทัศนริมคลองคูเมืองเดิมทั้ง 2 ฝง ใหมีความรมรื่น สวยงาม ปลอดภัย และเปน

แหลงชุมชนท่ีนาอยูอยางยั่งยืน 
ถนนราชินีและถนนอัษฎางค เปนถนนริมคลองคูเมืองเดิมที่เชื ่อมตอกับยานตาง ๆ เชน ยาน

ปากคลองตลาด ยานสนามหลวง ยานเสาชิงชา และถนนราชดำเนินกลาง ซึ ่งบริเวณดังกลาวเปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีสำคัญ นอกจากนั้นถนนราชินียังมีสวนสาธารณะริมคลองคูเมืองเดิม ซ่ึงสามารถปรับปรุงใหเปนสวน
สวยงาม รมรื่น เปนสถานที่พักผอนหยอนใจที่นาเดิน ควบคูกับการปรับปรุงถนนราชินีและถนนอัษฎางค ให
เปนถนนคนเดินในวันหยุดไดดวย  โดยกำหนดระยะเวลาดำเนินการ 720 วัน ปงบประมาณ 2564 – 2566  
ใชงบประมาณทั้งสิ ้น 1,000 ลานบาท เนื่องจากการระบาดของโรคโควิด-19 ทำใหโครงการตองชะลอ
ดำเนินการ 

 
4.2 คณะกรรมการกำกับและติดตามการดำเนินโครงการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิมและ

พ้ืนท่ีโดยรอบ 
กรุงเทพมหานคร ไดมีคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 736/2563 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2563 

แตงตั้งคณะกรรมการกำกับและติดตามการดำเนินโครงการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิมและพ้ืนท่ีโดยรอบ 
โดยใหคณะกรรมการฯ มีหนาท่ีดังนี้  

1. ใหคำแนะนำ คำปรึกษา และขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิมและ
พ้ืนท่ีโดยรอบ 

2. เชิญเจาหนาท่ีจากหนวยงาน สวนราชการของกรุงเทพมหานคร รวมถึงหนวยงานการพาณิชย
ของกรุงเทพมหานคร มาใหความเห็น ขอมูล เอกสาร หรือขอเสนอแนะตาง ๆ รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็น
จากผูท่ีเก่ียวของหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3. พิจารณารูปแบบและแนวทางดำเนินการสำหรับโครงการปรับปรุงภูมิทศนคลองคูเมืองเดิม
และพ้ืนท่ีโดยรอบ 

4. การประชาสัมพันธรูปแบบการดำเนินโคตรงการและแนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมทุก
ภาคสวนในการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิมและพ้ืนท่ีโดยรอบ 

5. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือทำหนาท่ีในเรื่องท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะกรรมการฯ เห็นสมควร 
6. การดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิมและพ้ืนท่ีโดยรอบ 
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4.3 การปรับปรุงพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
จากการสำรวจพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรชั้นในตามแนวคลองคูเมืองเดิมและคลองหลอด วัดราช

บพิธ คลองหลอดวัดราชนัดดา มีวัดท่ีสำคัญท่ีสะทอนใหเห็นความเปนมาเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมความ
เปนไทย จำนวน ๙ วัด สมควรกำหนดเปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ดังนี้  

1) วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราชวรมหาวิหาร (วัดโพธิ์)  
2) วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมารามราชวรวิหาร        
3) วัดราชบพิธสถิตมหาสีมารามวรวิหาร  
4) วัดสุทัศนเทพวรารามราชวรมหาวิหาร  
5) วัดเทพธิดารามวรวิหาร  
6) วัดราชนัดดารามวรวิหาร  
7) วัดมหรรณพารามวรวิหาร  
8) วัดบุรณศิริมาตยาราม   
9) วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ราชวรมหาวิหาร 
 
คณะกรรมการวิสามัญฯมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
จากการศึกษาขอเท็จจริงของคณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นวา พ้ืนท่ีบริเวณเกาะรัตนโกสินทรและ

พื้นที่ตอเนื่องสมควรเสริมสรางพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยวอยางมีระบบ มีคุณภาพ โดยสำนักงานเขต  พระ
นครสำรวจเสนทางในเบื้องตน และใหสำนักวัฒนธรรม กีฬาและการทองเที่ยว ดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ
ตอไป ควรมีการผลักดันใหประชาชนในพื้นท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหเปนระเบียบเพื่อพัฒนาเปน
แหลงทองเท่ียวชุมชน และเปนแหลงทองเท่ียวอยางมีระบบมีคุณภาพอยางตอเนื่อง ใหวัด 9 วัดสำคัญดังกลาว
ขางตนเปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรท่ีสำคัญได 

 
4.4 แผนการปรับปรุงเกาะรัตนโกสินทร ของสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง 

 สำนักการวางผังและพัฒนาเมือง ไดมีแผนการปรับปรุงเกาะรัตนโกสินทร โดยมีโครงการที่เรง
ดำเนินการตามแผน คือ การปรับปรุงพื ้นที ่บริเวณปอมมหากาฬ และสวนลอยฟาเจาพระยา สวนท่ีได
ดำเนินการ มีระยะทาง 6.68 กิโลเมตร บริเวณถนนราชดำเนินในจนถึงถนนตะนาว สำนักงานเขตพระนครได
หารือกับวัดบวรนิเวศวิหารซึ่งเปนพื้นที่ของวัด โดยวัดบวรนิเวศไดลงนามสัญญาเพื่อที่จะทาสีใหมทั้งหมด ซ่ึง
สำนักการวางผังและพัฒนาเมืองไดประสานงานกับภาคเอกชนท่ีประสงคบริจาคสีเพ่ือทาสีใหมตั้งแตถนนบำรุง
เมือง ถนนเฟองนคร และถนนเจริญกรุง สวนโบราณสถานที่สำคัญ ๆ มีโครงการดำเนินการซอมแซม ทาสีใหม
ใหสวยงาม  ซ่ึงมีแผนงานโครงการท่ีเก่ียวของบริเวณพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรและพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่อง  

แผนงานโครงการที่เกี่ยวของบริเวณพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรและพื้นท่ีเกี่ยวเนื่อง  โดยมีขอบเขต
พ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรและพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่อง ไดแก 

1. บริเวณเกาะรัตนโกสินทรชั้นใน ตั้งแตแมน้ำเจาพระยา จนถึงคลองรอบกรุง  
2. บริเวณเกาะรัตนโกสินทรชั้นนอก ท่ีถัดตอมาเปนคลองโองอาง 
3. บริเวณฝงธนบุรีตรงขามกรุงรัตนโกสินทร อยูบริเวณฝงตรงขามแมน้ำเจาพระยา ฝงธนบุรี   
 
 



25 

กรอบในการดำเนินการโดยกำหนดพ้ืนที ่เป นจุดย ุทธศาสตร มีการเช ื ่อมโยงดวยแหลง
ประวัติศาสตร แหลงรัตนโกสินทร และคุณคาของวัฒนธรรมของพื้นที่แหลงนั้น ๆ  เพื่ออนุรักษไวซึ่งมรดกทาง
วัฒนธรรม ใหอนุชนรุนหลังไดสัมผัส  ทั้งนี้ แผนแมบทการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร มีการศึกษาไว 
8 ดาน ดังนี้ 

1) ดานมรดกวัฒนธรรม  จะตองปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ มีการคุ มครองและ
บูรณปฏิสังขรณแหลงมรดกวัฒนธรรม และจัดทำมาตรการสนับสนุนการฟนฟูวิถีวัฒนธรรม   

2) ดานการใชที่ดิน มีการปรับปรุงมาตรการการควบคุมการใชที่ดินและอาคาร รวมทั้งการวาง 
จัดทำ และดำเนินใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ  

3) ดานภูมิทัศน การปรับปรุงภูมิทัศนเมืองใหสอดคลองกับพื้นที่และสอดคลองกับความตองการ
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการบริหารจัดการภูมิทัศนเมือง  

4) ดานการจราจร มีการเชื่อมโยงโครงขายการสัญจร สนับสนุนการเดินเทา จักรยาน และขนสง
มวลชน พัฒนา และปรับปรงุจุดเปลี่ยนถายการสญัจร   

5) ดานสาธารณูปโภค มีการปองกันน้ำทวมและปรับปรุงคุณภาพน้ำ การปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานของระบบสาธารณูปโภค  

6) ดานสาธารณูปการ ปรับปรุงการใหบริการสาธารณูปการ และปองกันภัยพิบัติและเหตุฉุกเฉิน 
7) ดานกายภาพและวิถีชุมชน ปรับปรุงสภาพแวดลอมชุมชน และการสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจ

ชุมชน  
8) ดานการทองเที่ยว พัฒนาเสนทางการทองเที่ยว และพัฒนาแหลงที่พักนักทองเที่ยวใหได

มาตรฐาน 
พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ ดังนี้ 
1. บริเวณพระบรมมหาราชวัง (กรุงรัตนโกสินทรชั้นใน) 
2. บริเวณยานบางลำพู 
3. บริเวณถนนราชดำเนินกลาง - ผานฟา 
4. บริเวณยานเสาชิงชา 
5. บริเวณยานปากคลองตลาด 
6. บริเวณวังเดิม - วังหลัง 
7. บริเวณวัดดุสิตาราม - บางยี่ขัน 
8. บริเวณยานบางขุนพรม 
9. บริเวณยานนางเลิ้ง - มหานาค 
10. บริเวณยานเยาวราช ทรงวาด วงเวียน 22 กรกฎาคม 
11. บริเวณยานตลาดนอย 
12. บริเวณยานกะดีจีน - คลองสาน  

          
 
 
 
      



26 

4.5 โครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอด ถนนมหาราช และถนนหนาพระลาน รองรับการ
ทองเท่ียวของสำนักการโยธา 

โครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอด ถนนมหาราช และโครงการกอสรางอุโมงคทางลอดถนน
หนาพระลาน เขตพระนคร ดำเนินการโดยสำนักการโยธา คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดลงพื้นที่ศึกษาติดตาม
ขอมูลแผนการดำเนินการและความคืบหนาโครงการเม่ือวันจันทรท่ี 22 กุมภาพันธ 2564 มีรายละเอียด ดังนี้ 

สำนักการโยธาไดใหขอมูลการกอสรางอุโมงคทางลอด เพื่อไปยังพระบรมมหาราชวัง (วัดพระ
แกว) เปนการอำนวยความสะดวกใหกับนักทองเที่ยวที่จะมาเยี่ยมชมพระบรมมหาราชวัง เปนโครงการของ
กรุงเทพมหานคร ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา 
โดยพลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานคณะกรรมการ และสภากรุงเทพมหานครได
เห็นชอบในงบประมาณดำเนินการอุโมงคทางลอด 2 อุโมงคดวยกัน คือ อุโมงคทางลอดถนนหนาพระลาน และ
อุโมงคทางลอดถนนมหาราช ทาเรือของแมน้ำเจาพระยา เพื่อไปพระบรมมหาราชวัง การกอสรางอยูในความ
รับผิดชอบของสำนักการโยธา กรุงเทพมหานคร ขณะนี้อยูระหวางการดำเนินการกอสรางและการสรางอุโมงค
ดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมพัฒนาอนุรักษ และฟนฟูบริเวณสนามหลวงถนนหนาพระลานและถนน
มหาราช ใหมีศักยภาพพรอมที่จะรองรับนักทองเที่ยวไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหเกิด
ความปลอดภัย คลองตัวในการสัญจรของประชาชน และรองรับนักทองเที่ยวที่เขาชมพระบรมมหาราชวังและ
พื้นที่ใกลเคียง นอกจากนี้เปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณสนามหลวงถนนหนาพระลานและถนน
มหาราช ใหเปนระเบียบเรียบรอยสวยงามเปนสถานที่สำคัญของประเทศชาติและสรางสถานที่รองรับการ
ใหบริการสำหรับนักทองเที่ยวอยางครบวงจร ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดำเนินการกอสราง ซึ่งจะแลวเสร็จ
ประมาณเดือนสิงหาคม 2564 หนึ่งอุโมงค และอีกอุโมงคจะแลวเสร็จในเดือนมีนาคม 2565 เนื่องจากเปน
งบประมาณที่สภากรุงเทพมหานครไดเห็นชอบใหดำเนินการกอสราง จึงไดมีการติดตามการดำเนินการเพื่อให
เปนไปตามขอบัญญัติงบประมาณของกรุงเทพมหานคร  

วัตถุประสงคของโครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอด ถนนมหาราช และถนนหนาพระลาน 
1. เพื่อสงเสริมพัฒนาอนุรักษและฟนฟูพื้นที่บริเวณสนามหลวง ถนนหนาพระลาน และถนน

มหาราช ใหมีศักยภาพพรอมท่ีรองรับนักทองเท่ียวไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
2. เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยคลองตัวในการสัญจรของประชาชน และรองรับนักทองเท่ียวในการ

เขาชมพระบรมมหาราชวังและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
3. เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมบริเวณสนามหลวง ถนนหนาพระลานและถนนมหาราชใหเปน

ระเบียบเรียบรอยสวยงามเปนสถานที่สำคัญของประเทศชาติและสรางสถานที่รองรับการใหบริการในสวน
หองน้ำ-หองสุขา สำหรับนักทองเท่ียว 

ปญหาอุปสรรคในการดำเนินการ 
1. แนวโครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอดถนนมหาราชทับซอนแนวทอรอยสายไฟฟาใตดิน ท่ี

จายไฟฟาใหในพ้ืนท่ี 
2. ปจจุบันอยูระหวาง การไฟฟานครหลวง ดำเนินการดันลอดทอรอยสายไฟฟาใตดินใหม เพ่ือให

สามารถดำเนินการกอสรางอุโมงคฯ ตอไปได และคาดวาจะแลวเสร็จ ภายในเดือน เมษายน 2564 

สรุปการลงพื้นที่ติดตามการดำเนินการและความคืบหนาโครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอด 
ถนนมหาราชและถนนหนาพระลาน เขตพระนคร ดังนี้ 

1. โครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอดถนนมหาราช เริ่มสัญญาวันที่ 27 สิงหาคม 2563 
สิ้นสุดสัญญาวันที่ 21 สิงหาคม 2564 ระยะเวลาดำเนินการ 360 วัน พบปญหาอุปสรรค คือ แนวโครงการ
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กอสรางอุโมงคทางเดินลอดถนนมหาราชทับซอนแนวทอรอยสายไฟฟาใตดิน ที่จายไฟฟาใหในพื้นที่  ปจจุบัน
อยูระหวางการไฟฟานครหลวงดำเนินการดันลอดทอรอยสายไฟฟาใตดินใหม เพื่อใหสามารถดำเนินการ
กอสรางอุโมงคฯ ตอไปได จึงตองดำเนินการตามสัญญาไปกอน  การกอสรางมีความคืบหนาไปแลวกวารอยละ 
19.76  

2. โครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอดถนนหนาพระลาน เริ่มสัญญาวันที่ 27 สิงหาคม 2563 
สิ้นสุดสัญญาวันที่ 17 กุมภาพันธ 2565 ระยะเวลาดำเนินการ 540 วัน มีความลึก 7 เมตร มีหองโถงกวาง 
สามารถรองรับนักทองเท่ียวได 2,000 คน  ปจจุบันโครงการคืบหนารอยละ 17.49    

โครงการท้ัง 2 สามารถดำเนินการกอสรางไดเร็วกวาแผนงานที่กำหนดไว คาดวาการกอสรางจะ
แลวเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนดไวในสัญญา ที่ผานมาสำนักการโยธา ไดลงพื้นที่ติดตามการกอสรางทั้ง 2 
โครงการอยางตอเนื่อง พรอมท้ังเรงรัดใหผูรับจางดำเนินงานเสาเข็มเจาะ และงานขุดกอสรางโครงสรางค้ำยันให
แลวเสร็จตามแผนงานที่กำหนดไว รวมถึงกำชับใหเพิ ่มมาตรการปองกันผลกระทบจากการกอสราง และ
ผลกระทบดานมลภาวะที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองขนาดเล็ก PM 2.5 เพิ่มมาตรการความปลอดภัยบริเวณ
โดยรอบพื้นที่โครงการกอสราง เพื่อปองกันมิใหสงผลกระทบตอประชาชนผูใชรถใชถนนบริเวณดังกลาว      
การรักษาความสะอาดบริเวณดังกลาว รวมทั้งเนนย้ำใหเจาหนาที่ควบคุมงาน ประสานผูรับจางใหมีการ
ตรวจสอบแรงงานอยางเครงครัดตามมาตรการปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคโควิด-19 อีกดวย 

ทั้งนี้ เมื่อโครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอดถนนหนาพระลานและถนนมหาราชแลวเสร็จ จะ
อำนวยความสะดวกใหกับนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีรอบเกาะรัตนโกสินทร ซ่ึงปจจุบันเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสำคัญ
ของประเทศ มีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ เดินทางเขามาทองเท่ียวเปนจำนวนมาก อีกท้ังเปน
การสงเสริมพัฒนาอนุรักษและฟ นฟูพื้นที่บริเวณสนามหลวง ถนนหนาพระลาน และถนนมหาราช ใหมี
ศักยภาพพรอมที่รองรับนักทองเที ่ยวไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยสรางสถานที่รองรับการ
ใหบริการในสวนหองน้ำ-หองสุขา สำหรับนักทองเที่ยว นอกจากนี้ยังชวยลดผลกระทบดานการจราจร เพ่ิม
ความปลอดภัยในการสัญจรของประชาชนและนักทองเท่ียว ซ่ึงเปนการจัดระเบียบใหเกิดความปลอดภัยในการ
เดินทางโดยไมตองเดินขามถนน เพื่อใหเกิดความปลอดภัยคลองตัวในการสัญจรของประชาชนและรองรับ
นักทองเที ่ยวในการเขาชมพระบรมมหาราชวังและพื ้นที ่ใกลเคียง รวมถึงเปนการปรับปรุงภูม ิทัศน
สภาพแวดลอมของบริเวณสนามหลวง ถนนหนาพระลาน และถนนมหาราช ใหเปนระเบียบเรียบรอย และ
สวยงามสมกับเปนสถานท่ีสำคัญของประเทศชาติ   
 
5. การบริหารจัดการน้ำและแกปญหาน้ำเสีย  

พระราชดำริในการบริหารจัดการน้ำและแกไขปญหาน้ำเสียในคลองของพระบาทสมเด็จ 
พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 

เมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2528 พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร เสด็จพระราชดำเนินพรอมดวยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไปทอดพระเนตร
สภาพน้ำเนาเสียตามคลองตาง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานครที่บริเวณประตูระบายน้ำปากคลองเทเวศร คลอง 
แสนแสบ และคลองลาดพราว ซ่ึงในครั้งนั้นไดพระราชทานพระราชดำริวา 

...การจัดระบบควบคุมระดับน้ำในคลองสายตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดระบบระบายน้ำ
ในกรุงเทพมหานครนั้น สมควรวางระบบใหถูกตองตามสภาพการณและลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งควรแขง
ออกเปน 2 แผนดวยกัน คือแผนสำหรับใชกับในฤดูฝนหรือในฤดูน้ำมากนี้ ก็เพื่อประโยชนในการปองกัน
น้ำทวมและเพื่อบรรเทาอุทกภัยเปนสำคัญแตแผนกระบายน้ำในฤดูแลงนั้นก็ตองจัดอีกแบบหนึ่งตางกันไป 
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เพ่ือการกำจัดหรือไลน้ำเนาเสียออกจากคลองดังกลาวเปนหลัก ซ่ึงท้ังสองระบบนี้ควรจะพิจารณาถึงวิธีการ
ระบายน้ำ โดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกใหมากที่สุด ทั้งนี้เพื่อประหยัดคาใชจายในการควบคุมระดับน้ำ
ตามลำคลองเหลานี้... 

หลักการบำบัดน้ำเสียโดยการทำใหเจือจาง (Dilution) ตามแนวทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ  “น้ำดีไลน้ำเสีย” โดยใชหลักการตามธรรมชาติแหงแรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) ของ
พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 

การใชน้ำคุณภาพดีมาชวยบรรเทาน้ำเนาเสียหรือท่ีเรียกกันวา “น้ำดีไลน้ำเสีย” นั้น ไดแก การใช
น้ำท่ีมีคุณภาพดีชวยผลักดันน้ำเนาเสียออกไปและชวยใหน้ำเนาเสียมีสภาพเจือจางลง ท้ังนี้โดยรับน้ำจากแมน้ำ
เจาพระยา หรือจากแหลงน้ำภายนอกสงไปตามคลองตาง ๆ เชน คลองบางเขน คลองบางซื่อ คลองแสนแสบ 
คลองเทเวศร หรือคลองบางลำพู ฯลฯ เปนตน ซึ่งกระแสน้ำจะไหลแผกระจายขยายไปตามคลองซอยที่เชื่อม
กับแมน้ำเจาพระยาอีกดานหนึ่ง ดังนั้นเม่ือการกำหนดวงรอบเก่ียวกับการไหลของน้ำไปตามคลองตาง ๆ นับแต
ปากคลองท่ีน้ำไหลเขามาจนถึงปลายคลองท่ีน้ำไหลออกไดอยางเหมาะสม โดยท่ีน้ำสามารถไหลเวียนไปตามลำ
คลองไดตลอดแลว ยอมสามารถเจือจางน้ำเนาเสียและชักพาสิ่งโสโครก ซ่ึงจะเปนวิธีการชวยบรรเทาน้ำเนาเสีย
ในคลองตาง ๆ ตอนชวงฤดูแลงไดอยางดี 

จากแนวพระราชดำริดังกลาวจึงบังเกิดกรรมวิธ ีในการบำบัดน้ำเสีย 2 ประการตามแนว
พระราชดำริ “น้ำดีไลน้ำเสีย” คือ 

วิธีท่ีหนึ่ง   
ใหเปดประตูอาคารควบคุมน้ำรับน้ำจากแมน้ำเจาพระยาในชวงจังหวะน้ำขึ้น และระบายออกสู

แมน้ำเจาพระยาตอนระยะน้ำลง ซึ่งมีผลทำใหน้ำตามลำคลองมีโอกาสไหลถายเทกันไปมามากขึ้นกวาเดิม เกิด
การหมุนเวียนของน้ำท่ีมีสภาพเนาเสีย กลิ่นเหม็น กลายเปนน้ำท่ีมีคุณภาพดีข้ึน 

วิธีท่ีสอง 
เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2531 พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ

บพิตร รัชกาลที่ 9 เสด็จพระราชดำเนินพรอมดวยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไปทอด
พระเนครที่บริเวณปากคลองเปรมประชากร ตำบลบางกระสั้น อำเภอบางประอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แลวเสด็จพระราชดำเนินโดยรถยนตพระท่ีนั่งเลียบคลองเปรมประชากร ตลอดชวงคลองตอนบนถึงคลองรังสิต 
กระทั่งถึงปากคลองวัดหลักสี่ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ซึ่งไดพระราชทานพระราชดำรเิกีย่วกับการบำบัด
น้ำเสีย วา 

...คลองเปรมประชากรชวงตอนลางเปนคลองสายหนึ่งท่ีสามารถรับน้ำจากแมน้ำเจาพระยาไป
ชวยบรรเทาน้ำเสีย โดยสงกระจายไปตามคลองตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร จึงควรขุดลอกคลองนี้พรอม
กำจัดวัชพืชเพ่ือใหเปนคลองสายหลักในการผันน้ำคุณภาพดีไปชวยบรรเทาใหน้ำเสียใหเจือจางลง... 

...ใหหาวิธีรับน้ำเขาคลองเปรมประชากรตอนบนเปนปริมาณมากภายในเวลาอันรวดเร็วเพ่ือ
อัดเพิ่มระดับน้ำใหสูงขึ้นจะไดสามารถกระจายน้ำเขาทุงบางไทร-บางปะอิน สำหรับใชเพาะปลูกอยาง
เพียงพอ อยางไรก็ตามจะตองดำเนินการขุดลอกหนองน้ำธรรมชาติไปพรอมกัน จะไดสามารถเก็บสำรองน้ำ
ไวใชประโยชนไดอยางเต็มที่ สำหรับเสนทางน้ำที่เชื่อมกับแมน้ำเจาพระยาเสนอื่น ๆ เชน คลองเชียงราก
นอยนั้น ตองรีบรับน้ำเขามาเมื่อน้ำขึ้นและปดประตูบังคับน้ำไมใหไหลยอนกลับเมื่อน้ำลง ทั้งนี้เพื่อเก็บกัก
น้ำคลองเปรมประชากรตอนบนในลักษณะ “อางเก็บน้ำ” เพ่ือใชผลักดันน้ำเนาเสียในคลองเปรมประชากร
ตอนลางตอไป... 
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แนวพระราชดำริสองประการนี้ แสดงถึงพระปรีชาสามารถในพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 วาทรงเชี่ยวชาญในดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 
ในเรื่องนี้ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญไทยท่ีประจำการในตางประเทศ 77 นาย เขาเฝาทูลละอองธลุีพระบาท 
ในวันท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ. 2538 ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐานนั้น ไดพระราชทานพระราชดำรัสวา 

….Notorious Problem Ecology ของกรุงเทพฯ ที่เราก็ตองการแกไขมาตั้งเทาไร 8-9 ป 
แลว แตก็ไมไดทำ เพิ่งมาทำเอาเมื่อปที่แลว คือวา เรามีกำลังที่ไดมาโดยเปลา ฟรี ไมตองใชไบโอโลจิคอล
ซีสเต็ม (Biological System) ก็มีพลังของแสงอาทิตย พลังของพระอาทิตยกับพระจันทรรวมกัน คือน้ำ
ข้ึนลงเวลานี้ข้ึนในแมน้ำเจาพระยา น้ำเจาพระยาจะข้ึนจนเลยนนทบุรีเลยปทุมธานีไปเกือบถึงอยุธยา เวลา
น้ำขึ้นก็ขึ้นไปถึงโนน เวลาน้ำลงก็ลงไปในทะเล…. แถวเทเวศร เวลาน้ำขึ้นประมาณ 1 เมตร เวลาน้ำลง
ประมาณ 1 เมตร รวมแลว 2 เมตร ความแตกตางหมายความวาถาเราทำอะไรดวยกำลังของน้ำท่ีข้ึนและ
ลงนี่ก็จะไดกำไรมากขึ้น เมื่อ 8 ปแลว 9 ป ไปที่ปากคลองเทเวศร คลองเทเวศรนี้ก็ผานกรุงเกษม แลวไป
ออกที่โรงแรมรอยัลออคิดฯ ตรงนั้นทำประตูน้ำแตก็ปดเอาไว น้ำในคลองเทเวศรก็โสโครก เด็กจะลงในน้ำ
เปน  อหิวาตทั้งนั้น แลวก็ไปบอกวาขอใชไฟฟาสักนิดไดมัย ใชไฟฟาเปดประตูตอนนั้นน้ำขึ้น….เวลานั้น
เดือนเมษายน ฝนก็ไมตก ก็เปด เวลานั้น เปนวันที่ 30 เมษายน 2529 เปดประตูน้ำก็ฟูเขาไป เพราะวา
น้ำในแมน้ำเจาพระยา ซึ่งก็นับวาใชไดเขาไปในคลองเทเวศรซึ่งดำเมี่ยม เวลาน้ำในแมน้ำเจาพระยาลดลง
ไปดวยน้ำลง ถึงจังหวะน้ำลงก็ปด น้ำนี่ก็ไหลไปท่ีอ่ืนไมไดไหลไปปากคลองตลาดไหลไปมันก็ไลน้ำโสโครกไป
อยางนี้ทุกวัน แตเวลาน้ำข้ึนน้ำลง เขาก็บอกวามีโทรศัพทท่ีจุดปากคลองเขาก็มีใหโทรศัพทไปท่ีอุทกศาสตร 
วาเวลานั้นเวลาไหนน้ำขึ้นน้ำลง เวลาน้ำขึ้นเต็มที่เปด เวลาน้ำลงปด ทางโนนตรงกันขามเวลาน้ำขึ้นปด 
ภายในไมกี่วันผานผดุงกรุงเกษมกับคลองเทเวศร เด็กฉลองสงกรานตวายน้ำสบายเลย สนุกสนานและไม
เปนโรคเพราะวาน้ำสะอาด เสียเงินนิดเดียวคาไฟฟาสำหรับเปดประตูน้ำไมตองสูบ….. 

พระราชดำริบำบัดน้ำเสียโดยหลักการนี้เปนวิธีที่งายประหยัดพลังงาน และสามารถปฏิบัติได
ตลอดเวลา ซึ่งแสดงถึงพระปรีชาสามารถอันสูงยิ่งในพระวิริยะอุตสาหะที่ทรงทุมเท เพื่อความสุขของปวงชน
ท้ังหลาย 

พระราโชบายฟนคลองคูเมืองเดิม ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทร 
มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 10 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยู หัว 
รัชกาลที่ 10 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหหนวยราชการในพระองค หนวยราชการอื่น ๆ และ
ประชาชนจิตอาสารวมกันทำความสะอาด ปรับปรุงภูมิทัศนคูคลองสายตาง ๆ รอบเกาะรัตนโกสินทร ทำความ
สะอาด ขุดลอกคูคลองและผันน้ำเจาพระยาเขาคลอง ทำใหออกซิเจนในน้ำเพิ่มขึ้น รวมไปถึงการปรับปรุง 
ทางเทา ติดตั้งไฟสองสวาง ปลูกตนไม และฟนฟูตนขนุน ซ่ึงเปนพันธุไมท่ีมีมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 5 นอกจากนี้ 
ยังมีการแกปญหาการคนเรรอน โดยการนำสงไปศูนยคัดกรองชวยเหลือผูดอยโอกาสบานอิ่มใจ พรอมกับ
พัฒนาพ้ืนท่ียานปากคลองตลาด สนามหลวง เสาชิงชา ถนนราชดำเนินกลาง ตลอดจนโบราณสถาน อาคารเกา
ที่ทรงคุณคาทางสถาปตยกรรม เพื่อพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวสำคัญ ปรับปรุงสวนหยอมริมสองฝงคลอง  
ใหเปนสถานท่ีพักผอนใจกลางเมือง ท้ังนี้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน พัฒนาชุมชนรอบพ้ืนท่ีคลองคู
เมืองเดิม ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร และวัฒนธรรมสืบไป 
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5.1 การจัดการการไหลเวียนน้ำในคลองดวยสถานีสูบน้ำของสำนักการระบายน้ำ 

สถานีสูบน้ำปนเกลา  
45สถานีสูบน้ำปนเกลาเปนประตูคลองที่สำคัญของเกาะรัตนโกสินทร โดยทำการสูบน้ำจากแมน้ำ

เจาพระยาที่มีความใสสะอาดเขามาสูคลองคูเมืองเดิม และระบายออกไปยังประตูระบายน้ำปากคลองตลาด 
ปจจุบันสถานีสูบน้ำปนเกลาไดรับการปรับปรุงเรียบรอยแลว ซึ่งจะทำใหน้ำในคลองคูเมืองเดิมมีน้ำสะอาดอยู
ตลอดเวลา เนื่องจากมีการไหลเวียนของน้ำในคลองคูเมืองเดิมตลอดเวลา และในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรยังมี
คลองหลอดท่ีเชื่อมกับคลองคูเมืองเดิม ท่ีประชาชนรูจักเรียกวา คลองหลอด มีระยะทางตั้งแตคลองคูเมืองเดิม
ถึงคลองโองอางโดยผานวัดวัดราชนัดดารามวรวิหารและวัดเทพธิดาราม ซึ่งเรียกวา คลองหลอดวัดราชนัดดา 
และคลองหลอดวัดราชบพิธ น้ำในคลองหลอดทั้ง 2 คลองจะไหลลงสูคลองบางลำพู - คลองโองอาง จึงทำให
น้ำในคลองหลอดทั้ง 2 ใสสะอาดไปดวย และสถานีสูบน้ำปนเกลาไดมีการปรับปรุงดวยการเพิ่มประสิทธิภาพ
เครื่องสูบน้ำอัตราการสูบน้ำจากเดิม 4 ลูกบาศกเมตร/วินาที เปน 8 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เพื่อใหสามารถ
สูบน้ำไดปริมาณมากข้ึน 

 
สรุปการลงพ้ืนท่ีสถานีสูบน้ำปนเกลา ดังนี้ 
1. มีการปรับปรุงสถานีสูบน้ำปนเกลา โดยติดตั้งเครื่องสูบน้ำที่มีประสิทธิภาพในการสูบน้ำจาก

แมน้ำเจาพระยาเขาคลองคูเมืองเดิมและสูบน้ำจากคลองคูเมืองเดิมออกสูแมน้ำเจาพระยาได สามารถแกปญหา
น้ำพรองในชวงฤดูรอนได ทำใหรักษาระดับน้ำใหคงที่และมีการหมุนเวียนน้ำเพื่อไมใหน้ำเนาเสีย แตปญหาท่ี
พบคือตะกอนท่ีอยูใตคลอง การแกไขปญหา สำนักการโยธาใหขอมูลวาตองใชเครื่องดูดเลนโดยใชเครื่องรุนใหม
ที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชดำเนินการ ซึ่งนาจะขอจัดซื้อในปงบประมาณ 2565 หรือขอจัดสรรงบประมาณป 
พ.ศ. 2564 เพิ่มเติม ซึ่งตอมา พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ไดลงพื้นที่คลองแสนแสบ 
สำนักการระบายน้ำ ไดรายงานขอมูลในการแกไขปญหาโรงควบคุมคุณภาพน้ำ โคลนใตน้ำ ตะกอนใตน้ำ ซ่ึง
รองนายกรัฐมนตรีไดสั่งการใหสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) จัดสรรงบประมาณอุดหนุนรัฐบาล
จัดซ้ือเครื่องดูดเลนใหกรุงเทพมหานครแลว จำนวน 2 เครื่อง  

คณะกรรมการวิสามัญฯ มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะวา สถานีสูบน้ำปนเกลา เพื่อความ
ปลอดภัยควรดำเนินการติดตั้งตาขายปองกันคนพลัดตกลงประตูน้ำ และติดปายชื่อสถานีสูบน้ำใหอยูจุดท่ี
เหมาะสมและมองเห็นชัดเจน 

 
สถานีสูบน้ำปากคลองตลาด 
คณะกรรมการวิสามัญฯ ลงพื้นที่สถานีสูบน้ำปากคลองตลาด เห็นวา 45เมื่อมีการปรับปรุงภูมิทัศน

หรือทัศนียภาพบนริมคลองคูเมืองเดิมใหสวยงามแลว ควรพัฒนาปรับปรุงน้ำในคลองใหมีความใสสะอาดอยู
ตลอดเวลาควบคูกัน เพื่อไมใหเกิดน้ำเนาเสียและสงกลิ่นเหม็นอีก จากการลงพื้นที่เพื่อตรวจเยี่ยมการบริหาร
จัดการน้ำในสถานีสูบน้ำ 3 แหง คลองคูเมืองเดิมเปนคลองสายสำคัญบนเกาะรัตนโกสินทร ซ่ึงหลังจากท่ีมีการ
ขุดลอกคลองในพ้ืนท่ีโดยกระทรวงกลาโหมรวมกับกรุงเทพมหานครไปแลวทำใหน้ำมีคุณภาพใสสะอาดข้ึนและ
ไมสงกลิ่นเหม็นรบกวนอีก สภากรุงเทพมหานครโดยคณะกรรมการวิสามัญ 45ศึกษาขอเท็จจริงและกฎหมายที่ใช
ในการบริหารจัดการพื ้นที ่เกาะรัตนโกสินทรชั ้นในและพื้นที ่ต อเนื ่องกัน 45เสนอญัตติใหฝายบริหารของ
กรุงเทพมหานครไดพิจารณาจัดสรรงบประมาณปรับปรุงสถานีสูบน้ำปากคลองตลาดแหงนี ้ คาดจะใช
งบประมาณ จำนวน 50 ลานบาท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการสูบน้ำและการระบายน้ำใหดียิ่งขึ้น แมจะเปน
งบประมาณจำนวนมากแตก็มีความจำเปนและเกิดประโยชนคุมคา 
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คณะกรรมการวิสามัญฯ มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1. สถานีสูบน้ำปากคลองตลาดอยูใกลทาเรือ และสถานีรถไฟฟาใตดินซึ่งจะเปดใชอีกไมนาน มี

ผูคนที่สัญจรไปมาจำนวนมากแตไมไดปดกั้นพื้นที่สถานีสูบน้ำใหเปนสัดสวน พื้นทางเดินในบริเวณประตูเปด-
ปดน้ำไมเสมอกัน อาจเกิดอันตรายได และมีการตั้งวางภาชนะสานใสขยะบริเวณขางทางเดินทำใหภาพไม
สวยงาม ควรดำเนินการติดตั้งตาขายบริเวณสถานีสูบน้ำใหเปนสัดสวนที่ชัดเจน รวมทั้งปรับปรุงทางเดินใน
บริเวณประตูเปด-ปดน้ำใหพ้ืนเรียบเสมอกัน และจัดบริเวณดังกลาวใหมีความสะอาดเรียบรอย และมีโครงการ
จัดทำเปนแหลงเรียนรูเก่ียวกับระบบการระบายน้ำของสำนักการระบายน้ำเพ่ือเปนความรูแกประชาชนท่ัวไป 

2. การบริหารจัดการน้ำบริเวณคลองคูเมืองเดิมระหวางประตูระบายน้ำปนเกลา และประตู
ระบายน้ำปากคลองตลาด สรุปไดดังนี้ 

2.1 ประตูระบายน้ำพระปนเกลามีความสำคัญมากในการผันน้ำจากแมน้ำเจาพระยาเขามา
ในคลองคูเมืองเดิมหรือคลองหลอด ปจจุบันมีเครื่องสูบน้ำขนาด 2 ลูกบาศกตอวินาที จำนวน 2 เครื่อง  
คิดอัตราน้ำสูบรวม 4 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  ไดมีการปรับปรุงออกแบบใหสูบน้ำออกได 2 ทิศทาง คือ 
สามารถสูบน้ำจากคลองคูเมืองเดิม (คลองหลอด) ออกสูแมน้ำเจาพระยาได เพื่อปญหาน้ำทวมขังในพื้นที่เกาะ
รัตนโกสินทร และสามารถสูบน้ำจากแมน้ำเจาพระยาเขาสูคลองคูเมืองเดิมเพื่อไหลเวียนถายเทน้ำในคลอง 
คูเมืองเดิมใหมีคุณภาพดีข้ึน 

2.2 ประตูระบายน้ำปากคลองตลาด มีความสำคัญเชนกัน เนื่องจากประตูระบายน้ำพระปน
เกลาจะสูบน้ำจากแมน้ำเจาพระยาเขามาไหลผานทอลอดใตถนนสมเด็จพระปนเกลา ไหลเขาสูคลองคูเมืองเดิม
(คลองหลอด) ใชประตูระบายน้ำปากคลองตลาดเปนสถานีปลายทางสูบลงแมน้ำเจาพระยา ทำใหน้ำไหลเวียน
ในคลองคูเมืองเดิม ปจจุบันมีเครื่องสูบน้ำขนาด 2 ลูกบาศกเมตรตอวินาที จำนวน 2 เครื่อง คิดเปนอัตราสูบ
น้ำรวม 4 ลูกบาศกตอวินาที เพ่ือใหทันการไหลหมุนเวียนของน้ำคลองคูเมืองเดิมในการรักษาระดับน้ำในฤดูฝน
ซึ่งน้ำมากโดยไมตองลดระดับน้ำคลองคูเมืองเดิม เพื่อใหน้ำในคลองคูเมืองเดิมอยูในระดับคงที่ จึงจำเปนตอง
ปรับปรุงเครื่องสูบน้ำเพ่ิมเติมอีก 2 ลูกบาศกตอวินาที จำนวน 2 เครื่องรวมเปน 4 เครื่อง อัตราการสูบน้ำรวม 
8 ลูกบาศกเมตรตอนาที คาดเม่ือปรับปรุงเสร็จแลวจะทำใหน้ำในคลองคูเมืองเดิมมีคุณภาพดีข้ึน ซ่ึงปจจุบันน้ำ
ในคลองดังกลาวคุณภาพดีขึ้นเรื่อย ๆ อีกทั้งแกปญหาน้ำทวมขังโดยรอบเกาะรัตนโกสินทรชั้นใน จากการลง
พื้นที่สำรวจแลวพบวา พื้นที่เกาะรัตนโกสินทรมีคลองในพื้นที่ประกอบดวย คลองคูเมืองเดิม คลองรอบกรุง 
คลองหลอดวัดราชนัดดา และคลองหลอดวัดราชบพิธ จำนวน 4 คลองในการบำบัดน้ำเสีย ขอเท็จจริงปรากฏ
วา มีทอน้ำเสียที่รวบรวมน้ำเสียเขาบำบัดที่โรงควบคุมน้ำเสียรัตนโกสินทร ที่บานพานถมบำบัดน้ำเสียได
ประมาณวันละ 20,000 ลูกบาศกเมตร พบวามีความจำเปนตองปรับปรุงระบบบำบัดน้ำเสีย 3 งาน คือ  
1.ปรับปรุงบอดักน้ำเสีย 2.ปรับปรุงระบบระบายน้ำ และ 3.ปรับปรุงระบบรวบรวมน้ำเสีย เนื่องจากตั้งแต
กอสรางเม่ือ ป พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบันยังไมเคยมีการปรับปรุงระบบทอตาง ๆ คลองคูเมืองเดิม ในปจจุบัน
ไมมีทอน้ำเสียปลอยลงคลองแลว มีเฉพาะน้ำฝนลง ควรจะตัดก่ิงไมและปรับภูมิทัศนบริเวณดังกลาวใหสวยงาม 
เพ่ือเปนแหลงเรียนรูการบริหารจัดการน้ำของสถานีสูบน้ำในอนาคต 

คณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นวาสภาพน้ำในคลองคูเมืองเดิม และคลองหลอดทั้ง 2 คลองตองมี
การพัฒนาเกิดความยั่งยืน น้ำใสสะอาดตลอดไป การระบายน้ำเขา-ออกคลองมีความสำคัญตอการรักษาระดับ
น้ำ จึงจำเปนตองทำใหคลองบางลำพู คลองโองอางเปนคลองที่มีประสิทธิภาพการระบายน้ำรวมทั้งพัฒนา
คุณภาพของน้ำเพ่ือไมใหมีผลกระทบตอคลองหลอดวัดราชบพิธ คลองหลอดวัดราชนัดดา ซ่ึงเชื่อมตอกับคลอง
คูเมืองเดิม   
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สถานีสูบน้ำบางลำพู 
คณะกรรมกาวิสามัญฯ ลงพื้นที่สถานีสูบน้ำบางลำพู เพื่อศึกษาการไหลเวียนของน้ำในคลอง

บางลำพู พบวาการถายเทน้ำจากแมน้ำเจาพระยาสูคลองบางลำพูไปเชื่อมกับคลองโองอาง (คลองรอบกรุง) 
หากมีน้ำจากแมน้ำเจาพระยาสูงกวาระดับคลองบางลำพู จะเปดประตูใหน้ำไหลเขาสูคลอง ถามีระดับน้ำคลอง
สูงกวาแมน้ำเจาพระยาจะใชเครื่องสูบน้ำสูบน้ำจากคลองลงสูแมน้ำเจาพระยา ปจจุบันมีเครื่องสูบน้ำขนาด 
0.5 ลูกบาศกเมตรตอวินาที จำนวน 1 เครื่อง มีโครงการปรับปรุงเพิ่มเครื่องสูบน้ำขนาด 1 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที จำนวน 1 เครื่อง ใชงบประมาณในการปรับปรุง จำนวน 10 ลานบาท  

 
สรุปการลงพื้นที่สถานีสูบน้ำคลองโองอาง สถานีสูบน้ำเทเวศร และสถานีสูบน้ำกรุงเกษม             

เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2562 ตามแนวทางของสำนักการระบายน้ำ ดังนี้ 
1. สถานีสูบน้ำคลองโองอาง เปนสถานีที่รับน้ำจากคลองบางลำพู คลองหลอดวัดราชนัดดา 

และคลองหลอดวัดราชบพิธ เพ่ือถายเทน้ำลงสูแมน้ำเจาพระยา สถานีสูบน้ำคลองโองอาง มีการปรับปรุงสถานี
สูบน้ำพรอมปรับปรุงภูมิทัศนใหสอดคลองกับบริบทของชุมชน ซึ่งเพิ่มกำลังสูบจาก 3 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
เปน 6 ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยใชงบประมาณดำเนินการ จำนวน 50 ลานบาท ปรับปรุงดานโครงสราง  
ซ่ึงปจจุบันมีการปรับปรุงและจะทำการลอกคลองตอไปเพ่ือใหมีระดับน้ำสูงข้ึน ท้ังนี้ โดยมีเปาหมายจะใหคลอง
โองอาง เปนคลองเพ่ือการทองเท่ียวทางเรือของกรุงเทพมหานคร  

2. สถานีสูบน้ำเทเวศร ไดมีการปรับปรุงสถานีสูบน้ำพรอมปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบให
สอดคลองกับบริบทของชุมชน โดยการเพิ่มกำลังสูบน้ำจาก 15 ลูกบาศกเมตรตอวินาที เปน 18 ลูกบาศก
เมตรตอวินาที และใชงบประมาณ 200 ลานบาท                       

3. สถานีสูบน้ำกรุงเกษม มีอัตราสูบน้ำ 25 ลูกบาศกเมตรตอวินาที มีการปรับปรุงเสร็จเรียบรอย
แลว  

คณะกรรมการวิสามัญฯ มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในเรื่องสถานีสูบน้ำท้ัง 3 แหง โดยเห็นควร
กำจัดขยะดวยการจัดทำตะแกรงกรองขยะในลำคลองแบบทุนลอยมาตรฐาน ซ่ึงไดมาตรฐานกวาการใชทุนลอย
ไมไผที ่เปนการดำเนินการชั่วคราวและยังไมมีมาตรฐานเทาที่ควร เปนการสงเสริมภูมิทัศนและเพิ่มความ
สวยงาม รวมทั้งจัดทำตะแกรงกั้นเปนขอบเขตของสถานีระบายน้ำ และจัดทำขอมูลเกี่ยวกับสมรรถภาพของ
เครื่องสูบน้ำและประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ เพ่ือประโยชนในการศึกษาของประชาชนตอไป                  

 
5.2 การบริหารจัดการน้ำในคลองตาง ๆ ในพ้ืนท่ีฝงธนบุรีตรงขามเกาะรัตนโกสินทร 

คลองบานขม้ิน 
คลองบานขมิ้นเปนคลองประวัติศาสตร เปนคลองหนึ่งที่อยูในเกาะรัตนโกสินทรฝงธนบุรี คลอง

บานขมิ้นเกิดขึ้นในสมัยกรุงธนบุรี ประวัติความเปนมาเปนคลองเชื่อมตอตรอกมะตูมไปจนถึงวัดพระยาทำ
วรวิหาร มีความกวาง 3-7 เมตร ยาวประมาณ 1,500 เมตร มีระดับขุดต่ำลงไป 1 เมตร ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2563 บรรจุอยูในแผนพัฒนาคลองคูเมืองเดิม ซ่ึงเปนฝงตรงขามกับเกาะรัตนโกสินทร 
ซ่ึงเปนคลองท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมศิลปากรแลว ไดมีการขุดพบกำแพงเมือง ในอดีตคลองบานขม้ิน เปนลำคลอง
สายหนึ่งอันเปนสวนหนึ่งของคูเมืองกรุงธนบุรี “บานขมิ้น” เปนชื่อมาตั้งแตยุคกรุงธนบุรีเปนราชธานี ซึ่งเปน
ชุมชนของชางฝมือที่ผลิตผงขมิ้นที่มีชื่อเสียง ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน ซอยมะตูม หรือ ตรอกมะตูม ในซอยอรุณ
อัมรินทร 23 ชื่อบานขม้ิน เหลือหลักฐานเพียงศาลเจาพอบานขม้ิน  
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คลองบานขมิ ้นมีป ญหาขยะและน้ำเสีย โครงการขยายการแกไขปญหาจราจรรอบพื ้นท่ี
โรงพยาบาลศิริราช มีการทำถนนแตติดปญหาบางสวน เนื่องจากพบเจอกำแพงเมือง โครงกระดูกและของเกา
โบราณ สมัยพุทธศตวรรตท่ี 22 - 24 กรมศิลปากรจึงระงับการกอสรางไปในชวงหนึ่ง เปนชวงท่ีมีการเจาะทะลุ
ไปยังคลองบางกอกนอย ซึ่งมีประตูระบายน้ำ จึงตองระงับและตัดการพิจารณาชวงนี้ออกไป ทำใหน้ำที่จะไหล
จากคลองบางกอกนอยลงสูคลอบานขม้ินไมได การระบายน้ำจึงตองอาศัยคลองมอญ และคลองวัดระฆังมาชวย
ผลักดันน้ำ ในหนาแลงเกิดน้ำสภาพเนาเสียมากกวาปกติเนื่องจากระดับน้ำไหลเขามาไมถึง และปจจุบันคลองวัด
ระฆังไดรับน้ำจำนวนมากจากถนนพรานนก เนื่องจากสำนักการระบายน้ำไดทำทอขนาดใหญระบายน้ำจากหนา
ตลาดพรานนก โดยผานคลองบานขม้ินตอนปลายซ่ึงติดกับคลองวัดระฆัง กอใหเกิดการสะสมของน้ำเนาเสีย 

สำนักงานเขตบางกอกนอยไดดำเนินรักษาคลอง โดยไดดำเนินกิจกรรมจิตอาสาในการพัฒนา
คลองรวมกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร กองทัพเรือ สวนราชการอ่ืน ๆ และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  

คณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นวาคลองบานขมิ้นเปนคลองประวัติศาสตรคลองหนึ่งที่อยูในเกาะ
รัตนโกสินทร จำเปนตองอนุรักษไวกอนที่ประชาชนจะรุกล้ำไปมากกวานี ้และควรจะมีการกอสรางโรงควบคุม
คุณภาพน้ำในพื้นที่ฝ งธนบุรีเพื่อรวบรวมน้ำเสียจากพื้นที่เขตธนบุรี เขตบางกอกนอย เขตบางกอกใหญ ไป
บำบัดยังโรงควบคุมคุณภาพน้ำที่จะกอสรางใหมนี ้ หากมีการบำบัดน้ำเสีย น้ำที่ผานการบำบัดแลวจะได
มาตรฐาน เม่ือปลอยลงสูคลองสาธารณะแลวสามารถเจือจางคุณภาพน้ำในแหลงน้ำสาธารณะท่ัวไป 

 
คลองวัดระฆัง 
คลองวัดระฆัง มีขนาดความกวาง 4-8 เมตร ยาว 400 เมตร สำนักงานเขตบางกอกนอยไดรับ

งบประมาณในการขุดลอก ป 2564 ซ่ึงจะทำการขุดในเดือนมกราคม 2564 เพ่ือระบายน้ำบริเวณนี้ไดเร็วท่ีสุด 
เพ่ือลดภาระน้ำเนาเสียในคลอง  

 
การแกไขปญหาน้ำเสียในในคลองฝงธนบุรีของสำนักการระบายน้ำ  สำนักการระบายน้ำไดมี

มาตรการรองรับการท้ิงน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยาฝงธนบุรี ดังนี้ 

มาตรการไมใชส่ิงกอสราง 
        1) การประชาสัมพันธ การใหความรู “เรื่องการจัดการน้ำเสีย” ใหกับชุมชนและประชาชนทั่วไป 

เพ่ือปลูกจิตสำนึกในการรักษาความสะอาดคูคลอง และไมท้ิงน้ำเสียลงคลอง 
        2) การบังคับใชกฎหมายใหสถานประกอบการติดถังดักไขมัน 
        3) การรวมกับสำนักงานเขตและชุมชนดำเนินกิจกรรมพัฒนาคูคลองในเขตบางกอกนอย เชน การ

รณรงคลดขยะในชุมชนเสนทางผานคลองจักรทอง การพัฒนาและดูแลปญหาทอระบายน้ำ ชุมชนตรอกวังหลัง 
เปนตน  

มาตรการใชส่ิงกอสราง 
มาตรการระยะส้ัน (การจัดการไหลเวียนน้ำ) ไดแก 
1) การผันน้ำจากคลองทวีวัฒนา ซ่ึงมีคุณภาพน้ำดีเขามาเจือจางน้ำในคลองฝงธนบุรีใหมีคุณภาพ

ดีข้ึน 
2) แนวคิดการนำน้ำจากแมน้ำเจาพระยาบริเวณใกลเคียงมาเจือจางน้ำในบริเวณคลองบานขม้ิน 
3) การควบคุมประตูระบายน้ำคลองชักพระ คลองมอญ และคลองบางกอกใหญเพื ่อรักษา

คุณภาพน้ำ และบูรณาการกับการปองกันปญหาน้ำทวม 
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4) การปลอยน้ำที ่ผานการบำบัดจนไดคุณภาพมาตรฐานน้ำทิ ้งจากโรงควบคุมคุณภาพน้ำ 
หนองแขม และทุงครุ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ำในคลองสาขาของพ้ืนท่ีบริการทางดานฝงธนบุรี 

มาตรการระยะยาว (โครงการบำบัดน้ำเสีย) จะกลาวในขอ 5.4  
     
5.3 โรงควบคุมคุณภาพน้ำกับการแกปญหาน้ำเสีย  

ปจจุบันกรุงเทพมหานครไดเปดเดินระบบบำบัดน้ำเสียรวมขนาดใหญจำนวน 8 แหง ไดแก โรง
ควบคุมคุณภาพน้ำสี่พระยา รัตนโกสินทร ดินแดง ชองนนทรี หนองแขม ทุงครุ จตุจักร และศูนยการศึกษาและ
อนุรักษสิ่งแวดลอมบางซื่อกรุงเทพมหานคร ครอบคลุมพื้นที่รวม 212.74 ตารางกิโลเมตร จำนวน 21 เขต  
มีขีดความสามารถในการบำบัดน้ำเสียรวมทั้งสิ้น 1,112,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนประมาณรอยละ 
45 ของปริมาณน้ำใชรวมในกรุงเทพมหานคร โดยมีโครงการที ่อยู ระหวางดำเนินการอีก 4 แหง ไดแก 
โครงการบำบัดน้ำเสียมีนบุรี โครงการบำบัดน้ำเสียธนบุรี โครงการบำบัดน้ำเสียคลองเตย และโครงการบำบัด
น้ำเสียบึงหนองบอน หาก 4 โครงการแลวเสร็จจะสามารถบำบัดน้ำเสียไดรวม 70% 

กระบวนการบำบัดน้ำเสียที่ใชอยูในปจจุบัน คือ กระบวนการบำบัดทางชีวภาพชนิดตะกอนเรง 
(Activated Sludge System) แบบตาง ๆ เปนระบบที่สามารถกำจัดความสกปรกในน้ำเสียชุมชนไดกวารอย
ละ 80 และใชพื้นที่ในการบำบัดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการรวบรวมน้ำเสียในพื้นที่บริการเขาสูระบบ
รวบรวมน้ำเสียไปยังกระบวนการบำบัดน้ำเสีย ผานกระบวนการบำบัดข้ันตนเพ่ือแยกกรวดทราย และขยะออก 
ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับระบบและเครื่องจักร จากนั้นจึงเขาสูกระบวนการบำบัดทางชีวภาพโดย
ใชถังเติมอากาศใหจุลินทรียในระบบไดยอยสลายความสกปรกในรูปแบบสารอินทรีย และถังตกตะกอนเพ่ือ
แยกตะกอนจุลินทรียออกจากน้ำใส กระบวนการนี้เปนหัวใจหลักของการบำบัด สามารถกำจัดความสกปรกได
รอยละ 80 จากนั้นจึงปลอยน้ำออกสูแหลงน้ำตามธรรมชาติหรือบำบัดตอโดยกระบวนการบำบัดขึ้นที่ 3  
ซ่ึงกรุงเทพมหานครนำน้ำท่ีผานการบำบัดกลับมาใชประโยชนตอไป 

 
โรงควบคุมคุณภาพในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรและพ้ืนท่ีตอเนื่องกัน 

โรงควบคุมคุณภาพน้ำรัตนโกสินทร 
โรงควบคุมคุณภาพน้ำรัตนโกสินทร ตั้งอยูท่ีตลาดบานพานถม แขวงบางลำพู เขตพระนคร เปด

ดำเนินการเม่ือป พ.ศ. 2543 ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4.142 ตารางกิโลเมตร ในพ้ืนท่ีเขตพระนคร สามารถบำบัดน้ำ
เสียได 20,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

การพัฒนาคุณภาพน้ำในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร 
สาเหตุน้ำเนาเสียในคลองในพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร เกิดจากบานเรือนประชาชนที่อยูริมคลอง 

ปลอยน้ำท้ิง ลงคลองโดยตรงไมผานการบำบัด เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทำใหเกิดน้ำเนาเสีย และสงกลิ่นเหม็นในคลอง 
จึงเปนเหตุผลในการลงพื้นที่โรงควบคุมคุณภาพน้ำรัตนโกสินทรเพื่อหารือรวมกับสำนักการระบายน้ำถึง
แนวทางแกปญหาดังกลาว พบวามีการปลอยน้ำเสียลงคลองประมาณวันละ 143 ลูกบาศกเมตร ถาเทียบกับ
ปริมาณน้ำท่ีนำไปบำบัดในโรงบำบัดน้ำเสียวันละ 20,000 ลูกบาศกเมตร ถือวาเปนสัดสวนจำนวนนอย แตน้ำ
ในคลองยังมีกลิ่นเหม็น เนื่องมาจากมีตะกอนเลนใตคลองที่สะสมเปนเวลานาน โดยเฉพาะคลองชั้นในมีขนาด
เล็ก ในปจจุบันมีเทคโนโลยีเรือดูดเลนที่มีการแยกน้ำออกจากเลนไดแตตองใชงบประมาณมากกวาเรือดูดเลน
ทั่วไป ยังไมมีการใชในประเทศไทย ซึ่งผูอำนวยการสำนักการระบายน้ำ ไดมอบหมายใหเจาหนาที่ศึกษาขอมูล
เพ่ือรายงานผลการศึกษาตอไป     
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แนวทางการแกไขน้ำเสียในเกาะรัตนโกสินทรโดยระบบรวบรวมน้ำเสีย 
ระบบรวบรวมน้ำเสีย และแนวเสนทอ ประกอบดวย ทอรวบรวมน้ำเสียหลัก 2 เสน คือ  
1. ทอรวบรวมน้ำเสียหลักเสนที่ 1 จะครอบคลุมพื้นที่ดานทิศตะวันออกของคลองคูเมืองเดิม

จนถึงคลองโองอางและคลองบางลำพูเกือบท้ังหมด เริ่มตนจากบริเวณประตูระบายน้ำปากคลองตลาดเลียบมา
ตามคลองคูเมืองเดิมดานทิศตะวันออกถึงคลองหลอดวัดราชบพิธ จากนั้นวางใตคลองวัดราชบพิธจนถึงคลอง
โองอาง คลองบางลำพู ไปสิ้นสุดท่ีโรงควบคุมคุณภาพน้ำรัตนโกสินทร บริเวณตลาดบานพานถม เพ่ือสูบน้ำเขา
สูระบบบำบัดน้ำเสีย นอกจากนี้ ยังมีทอรวบรวมน้ำเสียสาขาในบริเวณถนนจักรเพชร ถนนพาหุรัด และถนน
อัษฎางค จากคลองหลอดวัดราชบพิธจนถึงคลองหลอดวัดราชนัดดาแลววางใตคลองหลอดวัดราชนัดดาไป
บรรจบกับทอรวบรวมน้ำเสียสายหลักเสนท่ี 1  

2. ทอรวบรวมน้ำเสียหลัก เสนที่ 2 เลียบคลองคูเมืองเดิม ทิศตะวันตก เริ่มจากบริเวณประตู
ระบายน้ำปากคลองตลาด แลวตัดขามคลองคูเมืองเดิมบริเวณประตูระบายน้ำใตสะพานสมเด็จพระปนเกลา
แลวไปตามถนนพระอาทิตยถึงบริเวณปอมพระสุเมรุแลวแยกลงสูคลองโองอาง คลองบางลำพู ไปสิ้นสุดที่โรง
ควบคุมคุณภาพน้ำรัตนโกสินทร บริเวณตลาดบานพานถม เพ่ือสูบน้ำเขาสูระบบบำบัดน้ำเสียตอไป นอกจากนี้
ยังมีทอรวบรวมน้ำเสียสาขาในบริเวณถนนทายวัง ถนนหนาพระลาน ถนนพระจันทร และถนนขางสะพาน
สมเด็จพระปนเกลา เพ่ือรวบรวมน้ำเสียจากพ้ืนท่ีโครงการสงมายังทอรวบรวมน้ำเสียหลักเสนท่ี 2 

คณะกรรมการวิสามัญฯ มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะวา หากสามารถดำเนินการนำน้ำเสียท่ี
เกิดจากบานเรือริมคลอง เขาสูระบบ จำนวน 143 จุดเรียบรอยแลว ก็จะไมมีน้ำเสียลงคลองในบริเวณเกาะ
รัตนโกสินทรอีกตอไป สำหรับสวนอื่น ๆ นั้น ไดดำเนินการเสร็จเรียบรอยแลว อยางไรก็ตามยังมีปญหาของ
แมน้ำเจาพระยาตามริมฝงแมนำ้เจาพระยายังมีการปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา โดยไมมีการบำบัด ทำให
น้ำในแมน้ำเจาพระยาเสียตามริมฝง น้ำเหลานี้จะถูกผันเขามาในคลองตาง ๆ ตามเกาะรัตนโกสินทร ซึ่งตอไป
จะตองดำเนินการใหบานเรือนตาง ๆ ริมแมน้ำเจาพระยา ดำเนินการบำบัดน้ำเสียใหเปนน้ำดีกอนปลอยลง
แมน้ำเจาพระยา 

 
โรงควบคุมคุณภาพน้ำส่ีพระยา 
ตั้งอยูท่ีถนนสี่พระยา แขวงบางรัก เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่ 1 ไร 3 งาน พื้นที่รับน้ำ

เสีย 2.7 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของเขตบางรัก เขตสัมพันธวงศ และเขตปอมปราบศัตรูพาย 
สามารถบำบัดน้ำเสียได 30,000 ลูกบาศกเมตรตอวัน เปดเดินระบบบำบัดน้ำเสียเม่ือเดือนมกราคม 2537 

 
5.4 แผนการกอสรางโรงควบคุมคุณภาพน้ำฝงธนบุรี 

คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดลงพื้นที่เพื่อศึกษาและหาขอมูลรวมทั้งรณรงคไมใหประชาชนทิ้งขยะ
และปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา พบวาในพื้นท่ีฝงธนบุรีมีปญหามาก เพราะมีการปลอยน้ำเสียลงคลอง
ตางๆ  และลงแมน้ำเจาพระยาโดยไมผานการบำบัดกอน จึงตองหาแนวทางแกไขเพื่อไมใหน้ำเสียจากชุมชน
และคลองตาง ๆ ปลอยลงแมน้ำเจาพระยา ซึ่งกรุงเทพมหานครมีโครงการสรางโรงควบคุมคุณภาพน้ำธนบุรี  
ในเขตบางกอกนอย เพื่อรวบรวมน้ำเสียทั้งหมดที่มีอยูไปบำบัดที่โรงควบคุมคุณภาพน้ำใหน้ำมีคุณภาพดี กอน
ปลอยลงคลองตาง ๆ และลงสูแมน้ำเจาพระยา เพื่อไมใหมีน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา โครงการนี้ใชเวลา
ดำเนินการกอสราง 3 ป ฝายบริหารกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานครไดรวมกันผลักดันโครงการนี้ 
หากแลวเสร็จจะแกไขปญหาน้ำสียในแมน้ำเจาพระยาในชวงเกาะรัตนโกสินทรได  จึงเปนการแกไขปญหาน้ำ
เสียระยะยาวอยางถาวร  (รายละเอียดตามภาคผนวก) 
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โครงการบำบัดน้ำเสียธนบุรีโครงการบำบัดน้ำเสียธนบุรี 
สำนักการระบายน้ำ ซ่ึงจะดำเนินงานโครงการบำบัดน้ำเสียธนบุรีใหขอมูล ดังนี้ 
วัตถุประสงคของโครงการ เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ำเนาเสียในคลองบางกอกนอย คลอง

ชักพระ คลองบางขุนนนท คลองมอญ คลองบางบำหรุ และแมน้ำเจาพระยา ในพื้นที่ชุมชนเขตบางพลัด 
บางกอกนอย บางกอกใหญ และบางสวนของเขตตลิ่งชัน ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 36.44 ตารางกิโลเมตร 
และปรับปรุงสภาพแวดลอมของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังใชเปนสวนสาธารณะเพ่ือการพักผอนหยอนใจ 

ขนาดพ้ืนท่ีบริการ : 36.44 ตร.กม.   
ครอบคลุมเขตการปกครอง : เขตบางพลัด เขตบางกอกใหญ เขตบางกอกนอย และบางสวนของ

เขตตลิ่งชัน 
ประชากร (ปเปาหมาย 2590) : 381,280 คน 
ความสามารถในการบำบัดน้ำเสีย : 160,000 ลบ.ม./วัน 
โครงการบำบัดน้ำเสียธนบุรี เปนโครงการหนึ่งภายใตการปรับปรุงแผนแมบทการสำรวจเบื้องตน

โครงการบำบัดน้ำเสียของกรุงเทพมหานครท่ีจัดทำโดย JICA ในป 2554 โครงการบำบัดน้ำเสียธนบุรีเปนแผน
ท่ีจะตองเรงดำเนินการเพ่ือใหสอดคลองกับโครงขายรถไฟฟาในแนวถนนจรัญสนิทวงศและสายเชื่อมตอจากฝง
พระนคร ซึ่งทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินครั้งใหญ โครงการที่พักอาศัยขนาดใหญไดเพ่ิม
จำนวนมากขึ้น อีกทั้งในพื้นที่ของโครงการมีสถานท่ีที่สำคัญ ไดแก โรงพยาบาลศิริราช กองทัพเรือ วัดระฆัง 
โฆสิตารามวรมหาวิหาร 16วัดอรุณราชวราราม16ราชวรมหาวิหาร เปนตน (รายละเอียดตามภาคผนวก) 

โครงการบำบัดน้ำเสียธนบุรี บริเวณพื้นที่เขตบางกอกนอย เปลี่ยนจุดกอสรางโรงบำบัดน้ำเสีย
ธนบุรีจากบริเวณสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ แขวงบางขุนนนท เขตบางกอกนอย ซึ่งจะ
กอสรางใตดินมาเปนบริเวณริมคลองวัดไชยทิศ เลียบทางรถไฟสายใตเขตบางกอกนอย เนื่องจากจุดกอสราง
เดิมประชาชนไมเห็นดวยใหมีการกอสรางโรงบำบัดน้ำเสียใตสวนสาธารณะ กรุงเทพมหานครไดศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมน้ำเสียและระบบบำบัดน้ำเสียธนบุรีอยูระหวางสรุปผลและ
รวบรวมขอมูลผลการศึกษา  

  
5.5 แมน้ำเจาพระยา แหลงมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือการอนุรักษ ป ค.ศ. 2018 

แมน้ำเจาพระยาไดรับการเสนอขึ้นบัญชีเปนมรดกโลก ในป พ.ศ.2562 และกองทุนโบราณสถานโลก 
(World Monuments Fund : WMF) ไดประกาศใหแมน้ำเจาพระยาเปน 1 ใน 28 แหลงมรดกทางวัฒนธรรมเพื่อการ
อนุรักษ 2018 (2018 World Monuments Watch)  แมน้ำท่ีจะเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือการอนุรักษ 
ตองมีการบริหารจัดการขยะที่ดี มีการสืบทอดวิถีชีวิตดั้งเดิม น้ำไมเนาเสีย ซึ่งก็ตองมีการดูแลควบคุมไมมีการ
ทิ ้งขยะลงแมน้ำ จึงตองขอความรวมมือโดยเฉพาะผู อาศัยในบริเวณริมแมน้ำเจาพระยาชวยกันรักษา
สภาพแวดลอม ปรับภูมิทัศนบริเวณริมแมน้ำเจาพระยาใหสะอาด สวยงามอยางยั่งยืน เพ่ือเปนแหลงทองเท่ียว
ท้ังของชาวไทยและชาวตางประเทศ 
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6. การบริหารจัดการขยะ 
6.1 การบริหารจัดการขยะของสำนักส่ิงแวดลอม 

สำนักสิ่งแวดลอม เก็บขยะที่อยูในแมน้ำเจาพระยาในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ระหวางสะพาน
พระราม 7 ถึงสุดเขตบางนา วันละ 17 ตัน ตองใชงบประมาณจำนวนมากในการจัดการขยะเหลานี้ ขยะท่ี
แมน้ำเจาพระยาตองขนไปทิ้งที่โรงกำจัดขยะหนองแขม ตองเสียคารถ คาขนสง คาน้ำมันจำนวนมากตอวัน  
จึงเปนภาระหนักของกรุงเทพมหานคร  

สำนักสิ่งแวดลอมมีขอมูลในการจัดเก็บขยะมูลฝอยทางน้ำ สภาพปญหาท่ีพบในการบริหาร ดังนี ้
 1. ขยะมูลฝอยท่ีพบในปจจุบันสวนใหญเปนขยะมูลฝอยประเภท โฟม พลาสติก เศษไม ก่ิงไมหัก 

วัชพืชและผักตบชวา ที่ไหลลอยมาจากตนน้ำในพื้นที่จังหวัดตาง ๆ ที่แมน้ำเจาพระยาไหลผาน เชน จังหวัด
จังหวัดนครสวรรค จังหวัดชัยนาท จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี 
ฯลฯ รวมทั้งคลองเชื่อมตอที่ไหลออกสูแมน้ำเจาพระยา ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นทุกป เนื่องจาก
กรุงเทพมหานครเปนแหลงสุดทายที่แมน้ำเจาพระยาไหลผานกอนลงสูอาวไทย จากสถิติปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
จัดเก็บไดยอนหลัง 3 ป และในป พ.ศ. 2559 - ป พ.ศ. 2562 พบวามีปริมาณขยะมูลฝอยที่จัดเก็บในแมน้ำ
เจาพระยา โดยมีขอมูลดังนี้ 

ป พ.ศ. 2559   จำนวน  4,603  ตัน 
ป พ.ศ. 2560   จำนวน  4,935.68  ตัน 
ป พ.ศ. 2561   จำนวน  5,285.67  ตัน 
ป พ.ศ. 2562 (มกราคม – เมษายน)  จำนวน  1,783.21 ตัน 

2. ปญหาการจัดเก็บขยะมูลฝอยและวัชพืชในแมน้ำเจาพระยาท่ีมาจากเรือโดยสาร เรือทองเท่ียว 
เรือขนสงสินคา ฯลฯ สัญจรผานไปมาตลอดเวลา ทำใหเกิดคลื่นแรงในขณะปฏิบัติงานและขยะมูลฝอยกระจาย
ไปตามผิวน้ำมีพื้นที่ความกวางมากทำใหการจัดเก็บยาก บางจุดมีเรือรับจางจอดประจำเพ่ือรอรับสงผูโดยสาร
ทำใหไมสามารถเขาไปจัดเก็บขยะมูลฝอยได 

3. การไหลเวียนของกระแสน้ำขึ้น – ลง สงผลใหมีขยะมูลฝอยและวัชพืชไหลลอยไปตามคลอง
ตาง ๆ ที่เชื่อมกับแมน้ำเจาพระยา เมื่อน้ำลงขยะมูลฝอยก็จะไหลลงสูแมน้ำเจาพระยาดวย โดยเฉพาะบริเวณ
ปากคลองตลาด เขตพระนคร ซึ่งอยูติดกับพื้นที่เกาะรัตนโกสินทร และวัดอรุณราชวรารามราชวรมหาวิหาร  
มีผูคาหรือผูรับจางทิ้งเศษผักผลไมลงใตถุนอาคารและคลองขางตลาดจึงมีขยะไหลลอยในบริเวณนี้เปนจำนวน
มาก ทำใหไมสวยงาม 

4. เรือนักทองเที่ยวตางชาติที่พานักทองเที่ยวผานมาชมสถานที่สำคัญ ผูประกอบการสวนใหญ
ของสถานที่ทองเที่ยวยังขาดความรวมมือในการดูแลในเรื่องขยะมูลฝอยตาง ๆ ที่เกิดจากการใชเรือทองเที่ยว 
รวมท้ังมีการเก็บกวาดขยะมูลฝอยลงแมน้ำเจาพระยาอีกสวนหนึ่ง 

5. ประชาชนผูอาศัยริมแมน้ำเจาพระยาริมคลอง ยังคงทิ้งขยะลงแมน้ำเจาพระยาและริมคลองท่ี
เชื่อมแมน้ำเจาพระยา  

6. กรุงเทพมหานครไมมีทาเทียบเรือขึ้นขยะมูลฝอยที่ไดมาตรฐาน ทำใหการปฏิบัติงานเปนไป
ดวยความยากลำบากและใชเวลานาน 

คณะกรรมการวิสามัญฯ มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ควรมีการจัดเก็บมูลฝอย ผักตบชวาและ
วัชพืชในแมน้ำเจาพระยา และจัดตั้งจุดสกัดในแมน้ำเจาพระยา ในชวงฤดูน้ำหลากเพื่อไมใหวัชพืชไหลเขาเขต
กรุงเทพมหานคร  
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6.2  การบริหารจัดการขยะของสำนักงานเขตในพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร 
 
1) สำนักงานเขตพระนคร 
ปญหาการทิ้งขยะลงคลองหลอดวัดราชนัดดา ทำใหน้ำสกปรก เนาเสีย และมีสภาพไมสวยงาม 

เนื่องจากมีตลาดนัดกลางคืนบริเวณตรอกสาเก มีการท้ิงขยะลงคลอง 
การแกไขปญหา  
1. สำนักงานเขตพระนครจัดกิจกรรมรวมกับจิตอาสาลงพื้นที่พัฒนาคลองหลอดวัดราชนัดดา 

โดยการเก็บขยะในคลอง ซึ่งพบขยะจำนวนมาก เชน ขวดแกว ที่นอน โตะ โทรทัศนเกา หากมีการดูแลและ
ควบคุมก็จะลดปญหาขยะลงไปได 

2. ปรับปรุงพื้นที่และภูมิทัศนแหงนี้ใหมีความสะอาด รมรื่น เพ่ิมไฟฟาสองสวาง พรอมติดต้ัง
กลองวงจรปด CCTV สามารถใชตรวจสอบผูกระทำความผิด ซ่ึงจะทำใหลดปญหาการท้ิงขยะ 

คณะกรรมการวิสามัญฯ ใหขอเสนอแนะการแกไขปญหา ดังนี้ 
1. สำนักงานเขตพระนครควรจัดกิจกรรมในพื้นที่ดังกลาวเปนประจำ ซึ่งในการจัดกิจกรรม

จะตองสอดแทรกเรื่องการรณรงคไมท้ิงขยะในคลอง เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหา  
2. ควรมีการบูรณาการในลงพื้นที่รวมกันของหนวยงานที่เกี ่ยวของ เชน กระทรวงกลาโหม 

ตำรวจทองที่ และหนวยงานของกรุงเทพมหานคร จะทำใหผูทิ้งขยะเกรงกลัวและไมกลากระทำความผิดหรือ
กระทำความผิดนอยลง 

 
2) สำนักงานเขตบางกอกนอย 
สำนักงานเขตบางกอกนอย มีแผนการรณรงคการไมทิ้งขยะและปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา

และคลองสาธารณะพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทรและพ้ืนท่ีตอเนื่อง 
ฝายโยธา                  รับผิดชอบรักษาความสะอาดคลอง คู ลำราง ลำกระโดง  
ฝายรักษาความสะอาดฯ   รับผิดชอบแผนจัดเก็บขยะชิ้นใหญชุมชนริมคลอง ทุกวันอาทิตย 

ในพ้ืนท่ีเขตบางกอกนอย 
ฝายสิ่งแวดลอมฯ     รับผิดชอบตรวจสอบ แนะนำ ประชาสัมพันธ สถานประกอบการท่ี

ควบคุมตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พรบ.โรงงาน พ.ศ. 
2535 เปนตน  ใหดูแลระบบบำบัดน้ำเสีย และไมปลอยน้ำท้ิงท่ีไม
ผานการบำบัดลงสูคู คลอง แมน้ำ 

 
จำนวนคลองที่อยูในความรับผิดชอบของสำนักงานเขตบางกอกนอย มีทั้งหมด 37 คลอง ไดรับ

งบประมาณในการขุดลอก จำนวน 4 คลอง  ประกอบดวย 1. คลองสวนหอม 2. คลองวัดระฆัง 3. คลองวัด
ครุฑ และ 4. คลองวัดมะลิ สวนท่ีเหลือ 33 คลอง สำนักงานเขตเปนผูดำเนินการ เปดทางน้ำไหล และจัดเก็บ
วัชพืช และมีคลองหลักท่ีอยูในความรับผิดชอบของสำนักระบายน้ำ จำนวน 7 คลอง  

 สำนักงานเขตบางกอกนอยมีโครงการปรับปรุงภูมิทัศนคลองบางบำหรุ (บางกอกนอย)  แบบ
บูรณาการดวยการมีสวนรวม เก็บขยะและผักตบชวาในคลองและทางเทาริมคลอง ติดตั้งเครื่องเติมอากาศ
พลังงานแสงอาทิตย ณ คลองบางบำหรุตามโครงการ BEST SERVICE ป ๒๕๖๓  
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3) สำนักงานเขตบางกอกใหญ 
สำนักงานเขตบางกอกใหญมีการรณรงคการไมทิ้งขยะ และปลอยน้ำเสียตามคลองยอยตาง ๆ ที่น้ำ

ในคลองไหลลงสูคลองบางกอกใหญ ซึ่งไดดำเนินการตอเนื่อง จัดทำโครงการชุมชนคนรักษคลอง มีการปองกัน
ขยะไมใหลงคลองบางกอกใหญ เพราะถามีขยะในคลองบางกอกใหญจะไหลลงสูแมน้ำเจาพระยาตออีก โดยฝายท่ี
เก่ียวของประกอบดวย  

ฝายโยธา  รับผิดชอบโครงการการบูรณาการจัดการขยะและวัชพืชลงคลอง
บางกอกใหญและคลองตอเนื่องโดยการตอยอดอดีต ปรับปจจุบัน 
สรางคุณคาคลองบางกอกใหญ ผานเสนทาง “ลอ ราง เรือ”  
กิจกรรมท่ีดำเนินการ จัดทำตะแกรงดักขยะ หรือลูกบวบก้ันขยะใน
คลอง หรือลำกระโดงเชื่อมตอคลองบางกอกใหญในพื้นที่เขต เพ่ือ
ไมใหขยะไหลลงสูคลองบางกอกใหญ จำนวน 28 คลอง  

ฝายรักษาความสะอาดฯ   ร ับผ ิดชอบจัดทำโครงการการรณรงคไม ท ิ ้งขยะลงแหลงน้ำ
สาธารณะในพ้ืนท่ีเขตบางกอกใหญ  

 กิจกรรมที ่ดำเนินการ จัดเก็บขยะมูลฝอย ขยะชิ ้นใหญ จาก
บานเรือนประชาชนทุกสัปดาห จัดทำประกาศเชิญชวนประชาชน
หามท้ิงขยะในลำคลองตาง ๆ  

ฝายสิ่งแวดลอมฯ  รับผิดชอบจัดทำโครงการ การปฏิบัติการโครงการกรุงเทพฯ เมือง
อาหารปลอดภัย  

 กิจกรรมท่ีดำเนินการ รณรงคใหมีบอดักไขมันตามรานอาหาร ไมให
น้ำลงสูแหลงน้ำสาธารณะ 

 
4) สำนักงานเขตธนบุรี 
สำนักงานเขตธนบุรีมีการจัดการขยะและน้ำเสียชุมชนดวยชุมชน ดังนี้ 
 1. ลดปริมาณขยะ แยกขยะรีไซเคิลเศษอาหารใชประโยชน 
 2. จัดระบบการท้ิงขยะ ตั้งถังขยะรองรับขยะในบาน 
 3. ท้ิงขยะนัดเวลาเก็บ 
 4. ไมท้ิงขยะลงแหลงน้ำ ท่ีวาง ท่ีสาธารณะ 
 5. บำบัดน้ำเสียกอนท้ิง 
 6. ปรับปรุงรักษาความสะอาดชุมชน 

 นอกจากนี้มีการลงพ้ืนท่ีรณรงคแจกแผนพับประชาสัมพันธการคัดแยกขยะกอนท้ิงและการไมท้ิง
ขยะลงแมน้ำลำคลองบริเวณคลองบางกอกใหญพ้ืนท่ีเขตธนบุรีอยางตอเนื่องมีการจัดกิจกรรมนัดท้ิงนัดเก็บขยะ
ชิ้นใหญทุกวันเสาร ในชุมชนที่อาศัยอยูริมแมน้ำเจาพระยาและริมคลองในพื้นที่เขตธนบุรี อยางสม่ำเสมอ ซ่ึง
ขยะชิ้นใหญ จำพวกเฟอรนิเจอรเกา โตะ ตู เตียง ที่นอน ชุดเครื่องใชไฟฟาที่ประชาชนเลิกใช ประชาชนเองก็
ประสบปญหาไมมีที่ทิ้ง ที่ผานมามักนำไปทิ้งในที่รกรางวางเปลาในชุมชนก็ไดเกิดปญหาดานสภาพแวดลอม
ตามมาหรือไมก็ทิ้งลงแมน้ำลำคลองหนาวัด ก็ไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชนดวย มีการนำขยะชิ้น
ใหญหรือสิ่งของเหลือใชมาท้ิงเปนจำนวนมาก 
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7. การสงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในพ้ืนท่ี 
7.1 คณะกรรมการวิสามัญฯ ลงพื้นที่รณรงคไมทิ้งขยะและปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา

และแหลงน้ำสาธารณะ 
คณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นชอบแผนการรณรงคแผนงานโครงการรณรงครวมใจรักษเจาพระยา 

ชวงสะพานพระปนเกลา ถึงสะพานพระพุทธยอดฟา จำนวน 7 ขอ ดังนี้ 
1. จัดเก็บมูลฝอย ผักตบชวาและวัชพืชในแมน้ำเจาพระยา เขตกรุงเทพมหานคร และจัดตั้งจุด

สกัดในแมน้ำเจาพระยา ในชวงฤดูน้ำหลากเพ่ือไมใหวัชพืชไหลเขาเขตกรุงเทพมหานคร 
2. พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่สำคัญบริเวณแมน้ำเจาพระยา เขตกรุงเทพมหานคร ไดแก 

บริเวณใตสะพานพระราม 8 ใตสะพานพระพุทธยอดฟาริมแมน้ำเจาพระยา และทางเดินริมน้ำหนาสำนัก
เทศกิจ 

3. จัดตั้งกองอำนวยการรวม และกำหนดจุดสังเกตการณสำหรับเฝาระวังเหตุ เพ่ือดูแลความเปน
ระเบียบเรียบรอย ความปลอดภัย และอำนวยความสะดวกแกประชาชน ผูสัญจรทางน้ำและนักทองเที่ยว
บริเวณทาชาง หรือจุดอื่นที่เหมาะสม โดยมีหนวยงานประจำไดแก สำนักเทศกิจ สำนักปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย สำนักสิ่งแวดลอม และสำนักงานเขตพระนคร 

4. มีเรือตรวจการณปฏิบัติงานเฝาระวังเหตุและสนับสนุนภารกิจจัดเก็บมูลฝอย พรอมตรวจตรา
ดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยทางน้ำ ตามรอบปกติและกรณีเรงดวน 

5. รณรงคประชาสัมพันธ ใหความรู ความเขาใจกับประชาชนรวมทั้งสรางความตระหนักถึง
ความสำคัญของแมน้ำเจาพระยาไมทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย และปฏิบัติตามพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 อยางเครงครัด 

6. ดำเนินการใหมีการบำบัดน้ำเสียกอนไหลสูแมน้ำเจาพระยาอยางตอเนื่องและจริงจัง  
7. รวมมือกับกองทัพเรือในการรณรงค ประชาสัมพันธในการไมทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และไมปลอย

น้ำเสียลงสูแมน้ำเจาพระยา 
หากสามารถดำเนินการตามแผนทั้ง 7 ขอไดเห็นวาพื้นที่เปาหมาย คือ แมน้ำเจาพระยาตั้งแต

สะพานพระปนเกลาถึงสะพานพระพุทธยอดฟา จะสะอาดปราศจากขยะ ซ่ึงมีประชาชนจำนวนมากไดใหความ
สนใจในการดำเนินการแกไขปญหาขยะแมน้ำเจาพระยา ถาหนวยงานตาง ๆ ทั้งสำนักการระบายน้ำ สำนัก
สิ่งแวดลอม สำนักการโยธา สำนักเทศกิจ สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักงานประชาสัมพันธ 
สำนักงานเขต 4 เขต กองทัพเรือ และ กอ.รมน.กทม. ใหความรวมมือจะประสบผลสำเร็จได โดยเปาหมาย
ดำเนินการใหพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร ในแมน้ำเจาพระยาตั้งแตใตสะพาน พระปนเกลาถึงสะพานพระพุทธยอด
ฟาใหปราศจากขยะมูลฝอย โดยครอบคลุมพื้นที่ 4 เขต ประกอบดวยดานฝงธนบุรี จำนวน 3 เขต คือ เขต
บางกอกนอย เขตบางกอกใหญ และเขตธนบุรี ฝงพระนคร จำนวน 1 เขต คือ เขตพระนคร  

คณะกรรมการวิสามัญฯ ไดลงพื้นที่บริเวณตลาดวังหลัง และชุมชนวังหลัง แขวงศิริราช เขต
บางกอกนอย กรุงเทพมหานคร รวมกับหนวยงานของกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย สำนักเทศกิจ สำนัก
สิ ่งแวดลอม สำนักการระบายน้ำ สำนักการโยธา สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักงาน
ประชาสัมพันธ สำนักงานเขตพื้นที่ 4 เขต สำนักงานเขตบางกอกนอย สำนักงานเขตพระนคร สำนักงานเขต
บางกอกใหญ สำนักงานเขตธนบุรี ผูแทนจากกองทัพเรือ ผูนำชุมชน และผูสื่อขาวจากสำนักขาว ไดแก สถานี
วิทยุโทรทัศนกองทัพบก (TV 5) ชอง 7 เอชดี (Channel 7 HD) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (สทท.)
(NBT) ทีเอ็นเอ็น 16 (TNN 16) ไทยรัฐทีวี สถานีโทรทัศนไบรททีวี สถานีวิทยุพิทักษสันติราษฎร สวพ. FM91 
และสถานีวิทยุ จส.100 "วิทยุขาวสารและการจราจร" เพื่อศึกษาและรณรงคไมทิ้งขยะและปลอยน้ำเสียลง
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แมน้ำเจาพระยา โดยคณะกรรมการวิสามัญฯ ไดจัดทำสติ๊กเกอร “รักษแมน้ำเจาพระยา” รณรงคติดเสื้อ
บริเวณหนาอกหรือบริเวณแขน เพ่ือเปนสัญลักษณ ใหแกผูคา ประชาชนและผูพักอาศัยริมแมน้ำเจาพระยา ฝง
ธนบุรี ในบริเวณตลาดวังหลัง และชุมชนวังหลัง แขวงศิริราช เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เพ่ือเชิญชวน
ใหรวมกันรักษาสภาพแวดลอมริมฝงแมน้ำเจาพระยาใหมีความใส สะอาด สวยงาม ปราศจากขยะ โดยขอความ
รวมมือไมท้ิงขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสียลงในแมน้ำเจาพระยา (รายละเอียดตามภาคผนวก)  

การลงพื้นที่ของคณะกรรมการวิสามัญฯ และหนวยงานที่เกี ่ยวของหลายครั้งและหลายแหง 
บริเวณพื้นท่ีริมแมน้ำเจาพระยาพื้นที่ฝงธนบุรีพบวามีขยะ ขวดพลาสติก โฟม ถุงพลาสติก เศษไม ผักตบชวา 
และอ่ืน ๆ ลอยมาตามน้ำบริเวณริมตลิ่ง และยังมีคลองหรือลำรางปลอยน้ำเสีย ซ่ึงมีสีดำจำนวนมากออกมาจาก
ชุมชนลงแมน้ำเจาพระยาโดยไมมีการบำบัด และไมมีประตูน้ำ ทำใหภูมิทัศนของแมน้ำเจาพระยาบริเวณ
ดังกลาว ไมนามอง ประกอบกับริมฝงแมน้ำเจาพระยาบริเวณนั้นเปนเสนทางใหกับนักทองเที่ยวเดินชมแมน้ำ
เจาพระยาตลอดแนว  

คณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นวา ตองรวมมือกันทุกภาคสวน รณรงคไมใหมีการทิ้งขยะลงแมน้ำ
เจาพระยาเพื่อลดปริมาณขยะ ใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะทำได และงดการปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา
ทั้งสิ้น แมน้ำเจาพระยาเปนสวนหนึ่งของธุรกิจตาง ๆ ริมแมน้ำเจาพระยา รวมทั้งรานอาหารตลาด แมน้ำ
เจาพระยาเปนปจจัยสำคัญใหนักทองเที่ยวมาทองเที่ยว พักโรงแรมและทานอาหารเพื่อจะดูบรรยากาศของ
แมน้ำเจาพระยา และแมน้ำเจาพระยายังเปนเสนทางคมนาคมที่ประชาชนใชในการสัญจรไปมา จึงเปนแหลง
สรางรายไดท่ีสำคัญใหกับประชาชนท่ีอาศัยริมแมน้ำเจาพระยา และสรางรายไดใหกับประเทศตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันจำนวนมากโดยเฉพาะดานการทองเที่ยว การประมงพื้นบาน การคมนาคมทางเรือ เปนตน หากแมน้ำ
เจาพระยาเนาเสีย วิถีชีวิตและธุรกิจตาง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมด ก็ยอมจะสูญเสียไปดวย เพราะฉะนั้นจึงมีความ
จำเปนตองรักษาแมน้ำเจาพระยาและบำรุงรักษาใหมีชีวิตข้ึนมาดังในอดีต ทุกภาคสวนจึงตองรวมมือกันโดย งด
การทิ้งขยะลงแมน้ำเจาพระยาและไมปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยาอีกตอไป คืนชีวิตใหกับแมน้ำเจาพระยา
โดยเร็ว ใหมีความสวยงาม และเปนสมบัติของคนไทยทุกคน ในการนี้ สำนักสิ่งแวดลอมได จัดทำแผนรณรงค
ร วมใจรักษเจ าพระยา โดยมีหลักการและเหตุผล คือ แมน้ำเจาพระยาเปนแหลงน้ำสำคัญที ่ไหลผาน
กรุงเทพมหานคร ริมสองฝงแมน้ำเจาพระยามีการใชประโยชนเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การอุปโภคบริโภค และการ
ทองเที่ยว เปนที่ตั้งของชุมชน สถานประกอบ และอาคารขนาดใหญจำนวนมาก จากความเจริญกาวหนาในทุกดานท่ี
เกี่ยวของกับแมน้ำเจาพระยาโดยปราศจากความตระหนักในการดูแลรักษา ทำใหปจจุบันแมน้ำเจาพระยาเริ่มมีความ
เสื่อมโทรม สวนหนึ่งมาจากพฤติกรรมการท้ิงมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงแหลงน้ำ ชวงน้ำหลากมีผักตบชวาไหลลอยมาจาก
ที่ตาง ๆ เขามาที่กรุงเทพมหานครเปนจำนวนมาก สงผลตอคุณภาพน้ำ ประกอบกับพื้นท่ีสำคัญริมฝงแมน้ำบางแหง
ควรพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนใหมีความสวยงาม และเพิ่มการเฝาระวังดานความปลอดภัย เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนริมน้ำ และสงเสริมการทองเท่ียวของกรุงเทพมหานคร  (รายละเอียดตามภาคผนวก) 

 
7.2 การเสวนาเครือขายภาคประชาชนรักษแมน้ำเจาพระยา 
การเสวนาเครือขายภาคประชาชนรักษแมน้ำเจาพระยา โดยเชิญผูนำชุมชนที่อยูริมแมน้ำ

เจาพระยาและคลองสาธารณะในพื้นท่ี 4 เขต คือ เขตพระนคร เขตบางกอกนอย เขตบางกอกใหญ และเขต
ธนบุรี เขารวมเสวนา เม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2562 ณ หองประชุมสภากรุงเทพมหานคร สรุปดังนี้ 
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สรุปความเห็นและขอเสนอแนะ คำถาม 3 ขอ จากผูเขารวมเสวนา  
1. ทานมีความเห็นวา ปจจุบันแมน้ำเจาพระยามีสภาพอยางไร 

1) สภาพแมน้ำเจาพระยา น้ำสกปรก น้ำไมใส น้ำไมสะอาดกลิ่นเหม็น มีขยะในน้ำจำนวน
มาก มีผักตบชวา มีการระบายน้ำเสียจากบานเรือน อาคารสูง โรงแรม โรงงานริมน้ำ ลงแมน้ำเจาพระยา คลอง
ที่เชื่อมกับแมน้ำเจาพระยามีขยะจำนวนมากมีสภาพน้ำเนาเสีย ตื้นเขิน น้ำไมไหวเวียน ชวงที่ไมเปดประตู
ระบายน้ำเขาคลองมีน้ำเนาเสีย 

2) ภูมิทัศน ภูมิทัศนไมสวยงามจากการกอสรางเขื่อนที่ไมสวยงาม มีการบุกรุกที่ดินริมแมน้ำ
เจาพระยา บานเรือนรุกล้ำลำคลองที่เชื่อมตอกับแมน้ำเจาพระยาขวางทางน้ำทำใหน้ำไมสะอาดความไมเปน
ระเบียบเรียบรอยของเรือรับจาง 

3) ความคิดเห็นสวนนอย น้ำดีขึ้นมาระดับหนึ่ง น้ำความสะอาดขึ้นในชวงระยะเวลา ๒ ปท่ี
ผานมา น้ำดีข้ึนเฉพาะชวงท่ีจะมีงานราชพิธี ผลกระทบนอยลงเพราะภาครัฐเขามาสนใจมากข้ึน 

2. สภาพของแมน้ำเจาพระยาในปจจุบันมีผลกระทบตอทานและชุมชนอยางไรบาง 
ประชาชนไมสามารถใชน้ำอุปโภคได  ขยะอุดตันตามลำคลองที่เชื่อมแมน้ำเจาพระยาเปน

แหลงเพาะพันธุยุงลายและเชื้อโรคตาง ๆ ระบบนิเวศนสูญเสียสัตวน้ำในแมน้ำลดลง ปลากินขยะตายเปนการ
เพิ่มการเนาเสียของน้ำ ชุมชนหาปลาไมไดขาดรายได การเชื่อมโยงระหวางคนในชุมชนกับแมน้ำลำบากมาก
เนื่องจากมีเข่ือน น้ำเสียสงกลิ่นเหม็นกระทบตอคุณภาพชีวิต 

3. ขอเสนอในการปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดกับแมน้ำเจาพระยา 
1) การปองกัน ปลูกฝงจิตสำนึกใหคนในชุมชนที่อยูริมแมน้ำเจาพระยา ชุมชนมีสวนรวมอยาง

จริงจัง เฝาระวังและดูแลโดยคนในชุมชน รณรงคอยางตอเนื่อง อบรมใหความรูใหแกผูนำชุมชนและคนใน
ชุมชนท่ีอยูริมแมน้ำเจาพระยา ติดตั้งกลอง CCTV เฝาระวัง ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศนและสื่อ
ออนไลน ใหประชาชนเกิดความรักและความหวงแหนและชวยกันรักษาความสะอาด ใหความรูแกเด็กและ
เยาวชนรวมถึงประชาชนเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงความรับผิดชอบ สรางเครือขายการอนุรักษแมน้ำ
เจาพระยากับจังหวัดตาง ๆ ที่แมน้ำเจาพระยาไหลผาน สงเสริมใหมีการรักษน้ำตั้งแตตนน้ำจนถึงปลายน้ำ
สงเสริมการจัดโครงการท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษแมน้ำเจาพระยา 

2) การใชมาตรการทางกฎหมายกับผูทิ้งขยะลงแมน้ำ ปรับเงินจากคนทิ้งขยะลงแมน้ำ เพ่ิม
อัตราโทษของการท้ิงขยะลงแมน้ำ ใหรางวัลนำจับกับคนท่ีจับคนท้ิงขยะลงในแมน้ำ 

3) การจัดเก็บขยะ ทำที่ดักเก็บขยะ ใสลูกบวบและที่กั้นหรือคัดกรองขยะจากแมน้ำที่จะเขาสู
คลองในชุมชน จัดใหมีหนวยตรวจสอบ ใหภาคเอกชนชวยกำจัดผักตบชวาตั้งแตตนทาง เชน จังหวัดชัยนาท
จนถึงจังหวัดสมุทรปราการ 

4) การจัดการน้ำเสีย การจัดการน้ำเสียท่ีลงสูแมน้ำเจาพระยา จะตองมีแผนงานจากหนวยงาน
ของรัฐและดำเนินการแบบบูรณาการ บำบัดน้ำเสียของโรงงานท่ีอยูติดกับแมน้ำเจาพระยากอนปลอยลงสูแมน้ำ 

5) การจัดระเบียบ จัดระเบียบเรือรับจางตาง ๆ จัดระเบียบบานเรือนที่รุกล้ำแมน้ำลำคลองท่ี
ขวางทางน้ำ โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเด็ดขาด จัดระเบียบรานคาท่ีนำเสนทางริมเข่ือนไปใชประโยชน 
ขุดลอกคูคลองท่ีเชื่อมตอกับแมน้ำ เพ่ือใหน้ำไหลเวียนไดดีข้ึน 

6) ดานอ่ืน ๆ การพัฒนาจะทำลายความเปนแมน้ำโบราณ 
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การเสวนาครั้งนี้ทำใหทราบขอเท็จจริงจากชุมชน ดังนี้ 
1. ชุมชนมีการบริหารจัดการดวยชุมชนเอง เนื่องจากปญหาขยะ และน้ำเสียมีผลกระทบตอการ

ดำรงชีวิตของประชาชนในชุมชน เชน รายไดจากการทองเท่ียว 
2. ประชาชนมีการปรับตัว โดยทำสิ่งแวดลอมของชุมชนใหเปนระเบียบ จัดมีการจัดระเบียบ

ตรอก ซอย ใหสะอาด แตปญหาน้ำเสียยังสงกลิ่นเหม็น และน้ำเสียไหลลงสูแมน้ำเจาพระยา ซึ่งชุมชนไม
สามารถจัดการได ซ่ึงตองมีการพิจารณาแกไขปญหาในเรื่องนี้  

 
ขอตกลงจากการเสวนาเครือขายภาคประชาชนรักษแมน้ำเจาพระยา ดังนี้ 
1. ชุมชนริมแมน้ำเจาพระยาเห็นพองรวมกันวา “จะไมท้ิงขยะลงคลอง แมน้ำ และจะเก็บขยะใน

แมน้ำออกใหหมด เพ่ืออนุรักษแมน้ำเจาพระยา ฟนฟูวิถีชุมชนสูชีวิตท่ีเปนสุขอยางยั่งยืน” 
2. บูรณาการรวมกันระหวาง หนวยงานตาง ๆ อาทิ กรุงเทพมหานคร  กองทัพเรือ กรมเจาทา 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในกรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.)  สำนักงานเขต และชุมชนรวมกัน
เก็บ กำจัดขยะจากแมน้ำเจาพระยา การเสวนาในครั้งนี้ ไดกอใหเกิดเครือขายการทำงานแบบบูรณาการรวมกัน 
เพ่ือขับเคลื่อนอยางเขมแข็ง จริงจัง มุงเนนฟนคืนระบบนิเวศนท่ีดีใหแมน้ำเจาพระยา 

3. เพ่ิมเครือขายขยายออกไป ระหวางชุมชนตอชุมชน และระหวางสมาชิกในชุมชนใหมีการขยาย
ไปยังโรงเรียน วัด หรือสถานท่ีอ่ืน ๆท่ีเก่ียวของใกลชิดกับแมน้ำเจาพระยา ใหรวมกันตระหนักถึงความเสียหาย
ท่ีจะเกิดกับแมน้ำเจาพระยาและประเทศชาติ เพ่ือพิทักษ ดูแล และอนุรักษแมน้ำเจาพระยา ใหเปนสมบัติของ
ทุกคนในชาติ  ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมาชาติ การทิ้งขยะ และปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยาเปนการ
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 
7.3 หนวยงานตาง ๆ รณรงคการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาขยะและน้ำเสียการ

ดูแลคลองของภาคเอกชนในแตละเขต    
สำนักการระบายน้ำไดออกคำสั่งฯ ตั้งคณะกรรมการของภาคประชาชนในเขตตาง ๆ ใหมีสวน

รวมในการดูแลคลองของพื้นที่เขตมีหนาที่ดูแลน้ำ ภูมิทัศนตามลำคลอง การปรับปรุงคลองเพื่อแกไขปญหาน้ำ
เสียในคลอง คณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นวาควรจะมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาน้ำเนาเสียให
เกิดประโยชนสูงสุด ถามีการขับเคลื่อนของภาคประชาชนจะชวยแบงเบาภาระของสำนักงานเขตได เนื่องจาก
บางเขตมีคลองจำนวนมาก เฉพาะเจาหนาท่ีไมสามารถดำเนินการไดหมดท้ังเรื่องการจัดเก็บขยะ ผักตบชวา จึง
ตองอาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน จิตอาสามารวมดำเนินการ จึงจะทำใหการดำเนินการสำเร็จได   

สำนักงานเขตบางกอกนอย มีการประชาสัมพันธไมใหประชาชนทิ้งน้ำเสีย ทิ้งขยะลงแมน้ำ
เจาพระยาโดยเฉพาะชวงเวลาใกลถึงพระราชพิธีเสด็จพระราชดำเนินไปถวายผาพระกฐินโดยขบวน พยุหยา
ตราทางชลมารคฯ ไดจัดเจาหนาที่ลงพื้นที่รณรงคหามปลอยน้ำเสีย ทิ้งขยะลงคลอง จัดเก็บขยะมูลฝอยริม
แมน้ำเจาพระยา สวนในลำน้ำแมน้ำเจาพระยาเปนหนาท่ีของสำนักสิ่งแวดลอม 

สำนักงานเขตบางกอกใหญ มีการดำเนินการเรื่องการปลอยน้ำเสียปกติมีการตรวจโรงงานและ
รานอาหาร ปละ 2 ครั้งตามกฎหมายไดรวมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสยามจัดทำผลิตภัณฑกรองน้ำบำบัดน้ำ
เสียราคาไมแพง รณรงคใหรานอาหารจัดซื้อเพื่อใชกรองน้ำเสียโดยเฉพาะรานอาหารตามลำคลองตาง ๆ และ
การจัดเก็บขยะตามคู คลองตาง ๆ ในพื้นที่มีจำนวน 45 จุด ไดจัดทำแพลูกบวบจำนวนครึ่งหนึ่งของลำคลอง 
เพ่ือดักเก็บขยะกอนลงสูคลองบางหลวง ในสวนของการปรับภูมิทัศนไดจัดเจาหนาท่ีลองเรือตรวจสอบปายตาม
ริมคลอง 
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สำนักงานเขตธนบุรี มีการจัดเก็บขยะทางน้ำตามคลองในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะคลองบางกอกใหญ ซ่ึง
เปนคลองสายหลักท่ีน้ำไหลลงสูแมน้ำเจาพระยา มีการเพ่ิมรอบในการจัดเก็บขยะสำหรับบานเรือน มีจุดนัดท้ิง 
นัดเก็บตามเวลา ตามคลองตาง ๆ มีการลองเรือตักขยะ และมีการจัดกิจกรรม Big Cleaning Day ทั้งคลอง 
และชุมชนบริเวณพ้ืนท่ีตั้งแตวัดกัณยาณมิตรถึงวัดประยุรวงศาวาส และบริเวณทาน้ำสำนักเทศกิจ พรอมท้ังจัด
ตารางลงพื้นที่รวมกันระหวางฝายพัฒนาชุมชนฯ ฝายรักษาความสะอาดฯ และผูอำนวยการเขตสัปดาหละ 3 
ครั้ง   

สำนักงานเขตพระนคร ไดดำเนินการในเรื่องน้ำเสียรวมกับการดูแลคลองคูเมืองเดิมมาโดยตลอด 
โดยไปดำเนินการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ใหรานอาหารตองมีบอดักไขมันเพ่ือดักไขมันกอนระบายน้ำ
เสียลงสูคลองสาธารณะ ดูแลบอดักไขมันเมื่อมีไขมันเกาะเต็มแลวตองตักไขมันทิ้ง กวดขันไมใหเทน้ำเสียลง
คลองตองผานบอดักไขมันกอน  

การมีสวนรวมของประชาชน ผู คาจากตลาดรถไฟสวนจำหนายผลไมไดประสานงานกับ
สำนักงานเขตบางกอกนอยใหนำเปลือกผลไมมาหมักทำน้ำชีวภาพเพื่อนำไปแจกจายแกประชาชน และสอน
การทำน้ำชีวภาพ การขอความรวมมือจากผูประกอบการรานอาหารบริเวณตรอกวังหลังใหติดตั้งบอดักไขมัน 
จำนวนกวา 70 ราน การตรวจสอบคุณภาพน้ำและแนะนำใหดูแลคุณภาพน้ำใหไดมาตรฐานกอนปลอยลงสู
แหลงน้ำสาธารณะ ในสถานท่ีท่ีมีอาคารขนาดใหญท่ีอยูบริเวณริมแมน้ำเจาพระยาและโรงพยาบาลศิริราช 
 
8. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการวิสามัญฯ 

ปญหาคนขอทาน คนไรท่ีพ่ึง (คนเรรอน) และผูคาประเวณี ทำใหเกิดภาพลักษณเสียหาย กลุมคน
เหลานี้ยังมีการอยูอาศัย มีคุณภาพชีวิตไมหมาะสม  

     
คณะกรรมการวิสามัญ มีขอเสนอแนะดังนี้ 
แนวทางการแกไขปญหาคนขอทาน 
1) อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ควรมอบอำนาจใหกร ุงเทพมหานคร มีอำนาจ

เปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิด ซ่ึงตามมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ให
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มอบหมายการเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดได 

2) กรุงเทพมหานคร ควรดำเนินการแกไขขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เพื ่อรองรับ
กระบวนการตามพระราชบัญญัติการควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ในกรณีที่ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการมอบอำนาจใหกรุงเทพมหานครเปรียบเทียบปรับผูกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

3) ในกระบวนการฟนฟูตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 20 ให
สามารถฟนฟูคนขอทานได แตจะฟนฟูไดตอเม่ือยินยอมตออธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ แตกรณีนี้ ถือ
วาไดกระทำผิด แตมีเง่ือนไขเขาฟนฟู ถือวาพนจากความผิดตามมาตรา 18 อำนาจนี้ไมใชของกรุงเทพมหานคร 
ฉะนั้นกรุงเทพมหานครไมมีอำนาจเบ็ดเสร็จในกระบวนการ จึงตองพิจารณาในประเด็นใหกรุงเทพมหานครมี
อำนาจไดหรือไม 

4) ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีอำนาจประกาศจัดตั้งสถานคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึง
สามารถสงเสริมการคุมครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยกรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบดำเนินการคุมครอง
และพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานที่ที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้นและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ประกาศรับรอง 
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5) ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 89 กำหนดอำนาจ
หนาที่ดำเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งในอำนาจหนาที่ดังกลาวนั้น รวมถึงอำนาจในการรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน การดูแลรักษาที่สาธารณะ การอนุรักษสิ่งแวดลอม การสังคมสงเคราะห และการ
สงเสริมการประกอบอาชีพ ในการจัดการปญหาคนขอทาน คนไรที่พึ่ง และการคาประเวณี จึงอยูในอำนาจ
หนาที ่ร ับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร แตเนื ่องจาก มาตรา 89 ดังกลาว กำหนดใหอำนาจหนาที ่ของ
กรุงเทพมหานครนั้น ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอื่น การแกไขปญหาคนขอทาน คนไรที่พึ่ง และการ
คาประเวณี จึงตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 พระราชบัญญัติการ
คุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ.2557 และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 ทำให
กรุงเทพมหานครไมอาจดำเนินการตามอำนาจหนาที่ได  ซึ ่งอำนาจหนาที่ดังกลาวจะอยูที ่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กรุงเทพมหานครจึงทำไดแตเพียงการประสานงานกับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 
แนวทางการแกไขปญหาคนไรท่ีพ่ึง  
1) ตามพระราชบัญญัติคุ มครองคนไรที ่พึ ่ง พ.ศ.2557 มาตรา 17 กำหนดใหกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พิจารณาใหการสนับสนุนดานการเงิน และดานอ่ืน ๆ แกหนวยงานของ
รัฐ ในการจัดใหมีการดำเนินการในลักษณะเดียวกับศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย จึงควรสงเสริมและสนับสนุนทั้งดานงบประมาณและการเงินใหแกกรุงเทพมหานคร ในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งและในสวนที่เกี่ยวของ เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีงบประมาณท่ี
จำกัดและหากมีความจำเปนก็ตองแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาว 

2) กรุงเทพมหานคร ควรดำเนินการแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยกำหนดเกี่ยวกับการ
พักอาศัยในที ่สาธารณะ โดยฝาฝ นตอขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร เนื ่องจากปจจุบ ันขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครบัญญัติเฉพาะการปนปาย นั่ง หรือข้ึนไปบนรั้ว กำแพง ตนไม หรือ คอกตนไม และในสวนของ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ก็กำหนดหามมิ
ให ผูใดยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือ นอนในท่ีสาธารณะ ซ่ึงท้ังการดำเนินการตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ.2535 ไมไดใหอำนาจเจาหนาที่ในการสงตัวคนไรที่พึ่ง ไปยังสถานคุมครองคนไรที่พึ่ง หรือศูนยคุมครอง
คนไรท่ีพ่ึง ตามพระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ.2557 มาตรา 22 

3) สืบเนื่องจากการแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามขอ 2. กรุงเทพมหานครควรดำเนินการ
เพ่ิมเติมขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ในสวนของการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ใหกรุงเทพมหานครสามารถจัดตั้งสถาน
คุ มครองคนไรที ่พ ึ ่ง หรือศูนยค ุ มครองคนไรที ่พ ึ ่งได ประกอบกับ มาตรา 15 และมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองคนไรที่พึ่ง พ.ศ.2557 กำหนดใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
สนับสนุนหนวยงานของรัฐในการดำเนินการเก่ียวกับสถานท่ีหรือศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง โดยสถานคุมครองคน
ไรที่พึ่ง หรือศูนยคุมครองคนไรที่พึ่ง ควรมีลักษณะเปนองคกรที่มีการบริหารงานที่มีความเปนอิสระภายใตการ
กำกับดูแลของกรุงเทพมหานคร 
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แนวทางการแกไขปญหาการคาประเวณี  
1) เผยแพรประชาสัมพันธใหทราบวา พื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่สำคัญทางประวัติศาสตร ไมควรใช

สถานท่ีแหงนี้ทำการการคาประเวณี  
2) ปรับปรุงพื้นที่และภูมิทัศนแหงนี้ใหม โดยจัดระเบียบใหมีความสะอาด รมรื่น เพิ่มไฟฟาสอง

สวาง พรอมติดตั้งกลองวงจรปด CCTV เพ่ือใหสามารถตรวจสอบผูกระทำความผิดไดโดยเฉพาะการคาประเวณี
และเพ่ือความปลอดภัย 

3) จัดระเบียบการบริหารจัดการพื ้นที ่ใหม ซึ ่งเปนภารกิจของสำนักงานเขตพระนครใหจัด
กิจกรรมเพ่ือสวนรวมในพ้ืนท่ีดังกลาวเปนประจำ จะทำใหการคาประเวณีหมดไปจากบริเวณนี้  

4) เนนย้ำใหตระหนักถึงการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ. 2539 วามีทั้งโทษจำคุกและโทษปรับลดหลั่นตามฐานความผิดตั้งแตจำคุกไมเกิน 1 เดือน 
ไปจนถึง 20 ปและปรับตั้งแตไมเกิน 1,000 บาทไปจนถึง 400,000 บาท 

๕) ใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่โดยการจัดระเบียบชุมชนใหเกิดความเรียบรอย รวมท้ัง
ใหประชาชนเฝาระวังพ้ืนท่ีและแจงใหเจาหนาท่ีทราบถึงปญหาดังกลาว 

 
การบริหารจัดการน้ำและแกไขปญหาน้ำเสีย 
1. ควรนอมนำหลักการบำบัดน้ำเสียโดยการทำใหเจือจาง (Dilution) ตามแนวทฤษฎีการพัฒนา

อันเนื่องมาจากพระราชดำริ “น้ำดีไลน้ำเสีย” โดยใชหลักการตามธรรมชาติแหงแรงโนมถวงของโลก (Gravity 
Flow) ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 และนำพระราโชบาย
ฟนคลองตาง ๆ โดยจิตอาสารวมกันทำความสะอาด ขุดลอก คูคลองและผันน้ำเจาพระยาเขาคลอง ทำให
ออกซิเจนในน้ำเพิ่มขึ้น ของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 มาใชในการบริหารจัดการน้ำและแกปญหาน้ำเสียพื้นที่เกาะรัตนโกสินทรและพื้นท่ี
ตอเนื่องกัน 

2. การแกปญหาตะกอนที่อยูใตคลอง ควรจัดหาเครื่องดูดเลนรุนใหมที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช
ดำเนินการ  

3. น้ำในคลองคูเมืองเดิม และคลองหลอดทั้ง 2 คลอง คือ คลองหลอดวัดราชนัดดา และคลอง
หลอดวัดราชบพิธ ตองมีการพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน น้ำใสสะอาดตลอดไป การระบายน้ำเขา-ออกคลองมี
ความสำคัญตอการรักษาระดับน้ำ 

4. สถานีสูบน้ำทั้ง 3 แหง ประกอบดวย สถานีสูบน้ำคลองโองอาง สถานีสูบน้ำเทเวศน และ
สถานีสูบน้ำกรุงเกษม ควรกำจัดขยะดวยการจัดทำตะแกรงกรองขยะในลำคลอง และทำทุนลอยมาตรฐานก้ัน
ขยะท่ีลอยมาตามน้ำ ซ่ึงไดมาตรฐานกวาการใชทุนลอยไมไผท่ีเปนการดำเนินการชั่วคราวและยังไมมีมาตรฐาน
เทาท่ีควร เปนการสงเสริมภูมิทัศนและเพ่ิมความสวยงาม จัดทำตาขายเปนรั้วก้ันขอบเขตของสถานีสูบน้ำ เพ่ือ
ความปลอดภัย รวมท้ังจัดทำขอมูลเก่ียวกับสมรรถภาพของเครื่องสูบน้ำและประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับ เพ่ือ
ประโยชนในการศึกษาของประชาชน 

5. ฝ งธนบุรี คลองบานขมิ ้นเปนคลองประวัติศาสตรคลองหนึ ่งที ่อยู ในเกาะรัตนโกสินทร 
จำเปนตองอนุรักษไวกอนที่ประชาชนจะรุกล้ำไปมากกวานี ้และมีความจำเปนเรงดวนตองกอสรางโรงควบคุม
คุณภาพน้ำธนบุรี เพื่อรวบรวมน้ำเสียจากพื้นที่เขตธนบุรี เขตบางกอกนอย เขตบางกอกใหญ ไปบำบัดยังโรง
ควบคุมคุณภาพน้ำที่จะกอสรางใหมนี้ หากมีการบำบัดน้ำเสีย น้ำที่ผานการบำบัดแลวจะไดมาตรฐาน เม่ือ
ปลอยลงสูคลองสาธารณะแลวสามารถเจือจางคุณภาพน้ำในแหลงน้ำสาธารณะท่ัวไป        
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การบริหารจัดการขยะ 

จัดเก็บมูลฝอย ผักตบชวาและวัชพืชในแมน้ำเจาพระยา และจัดตั้งจุดสกัดในแมน้ำเจาพระยา 

ในชวงฤดูน้ำหลากเพ่ือไมใหวัชพืชไหลเขาเขตกรุงเทพมหานคร โดยดำเนินการ ดังนี ้ 

1. จัดตั้งกองอำนวยการรวม และกำหนดจุดสังเกตการณสำหรับเฝาระวังเหตุ เพื่อดูแลความเปน

ระเบียบเรียบรอย ความปลอดภัย และอำนวยความสะดวกแกประชาชน ผูสัญจรทางน้ำและนักทองเท่ียว บริเวณ

ทาชาง หรือจุดอื่นที่เหมาะสม โดยมีหนวยงานประจำไดแกสำนักเทศกิจ สำนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สำนักสิ่งแวดลอม และสำนักงานเขตพระนคร   

2. มีเรือตรวจการณปฏิบัติงานเฝาระวังเหตุและสนับสนุนภารกิจจัดเก็บมูลฝอย พรอมตรวจตรา

ดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยทางน้ำ ตามรอบปกติ และกรณีเรงดวน                         

3. รณรงคประชาสัมพันธ ใหความรูความเขาใจและสรางความตระหนักถึงความสำคัญของแมน้ำ

เจาพระยาไมทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย และปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 

4. ประสานความรวมมือกับกองทัพเรือในการรณรงค ประชาสัมพันธในการไมทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล 

และไมปลอยน้ำเสียลงสูแมน้ำเจาพระยา 

5. กรุงเทพมหานครควรมีทาเทียบเรือขึ้นขยะมูลฝอยที่ไดมาตรฐาน เพื่อความสะดวกและมี

ประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในแมน้ำเจาพระยา 

 

การสงเสริมการมีสวนรวม 

1. พ้ืนท่ีบริเวณเกาะรัตนโกสินทรและพ้ืนท่ีตอเนื่องกัน ควรสงเสริมพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว

อยางมีระบบ มีคุณภาพ และใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการพัฒนาที่อยูอาศัยใหเปนระเบียบเพื่อพัฒนา

เปนแหลงทองเท่ียวชุมชน และเปนแหลงทองเท่ียวอยางมีระบบมีคุณภาพอยางตอเนื่อง ใหวัด 9 วัดสำคัญ เปน

แหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรได 

2. ทุกภาคสวนตองรวมมือกันรณรงคไมใหมีการทิ้งขยะลงแมน้ำเจาพระยาเพื่อลดปริมาณขยะ 

ใหเหลือนอยที่สุด และงดการปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา แมน้ำเจาพระยาเปนสวนหนึ่งของธุรกิจตาง ๆ 

ริมแมน้ำเจาพระยา รวมท้ังรานอาหาร ตลาด เปนปจจัยสำคัญใหนักทองเท่ียวมาทองเท่ียว พักโรงแรมและทาน

อาหารเพ่ือจะดูบรรยากาศของแมน้ำเจาพระยา และแมน้ำเจาพระยายังเปนเสนทางคมนาคมท่ีประชาชนใชใน

การสัญจรไปมา เปนแหลงสรางรายไดที่สำคัญใหกับประชาชนที่อาศัยริมแมน้ำเจาพระยา และสรางรายได

ใหกับประเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะดานการทองเที่ยว การประมงพื้นบาน การคมนาคมทางเรือ 

เปนตน  

3. ควรจะมีคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไขปญหาน้ำเนาเสีย เพื่อชวยแบงเบาภาระของ

สำนักงานเขต เนื่องจากบางเขตมีคลองจำนวนมาก เจาหนาที่ไมสามารถดำเนินการไดหมดทั้งเรื่องการจัดเก็บ

ขยะ ผักตบชวา จึงตองอาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน จิตอาสามารวมดำเนินการ จึงจะทำใหการ

ดำเนินการสำเร็จ 

 
 



48 

4. การเสวนาเครือขายภาคประชาชนรักษแมน้ำเจาพระยา เกิดเครือขายการทำงานแบบบูรณา
การรวมกัน เพื่อขับเคลื่อนอยางเขมแข็ง จริงจัง มุงเนนฟนคืนระบบนิเวศนที่ดีใหแมน้ำเจาพระยา และควร
ขยายเครือขายระหวางชุมชนตอชุมชน และระหวางสมาชิกในชุมชน รวมทั้งโรงเรียน วัด หรือสถานที่อื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของใกลชิดกับแมน้ำเจาพระยา ใหรวมกันตระหนักถึงความเสียหายที่จะเกิดกับแมน้ำเจาพระยาและ
ประเทศชาติ เพื่อพิทักษ ดูแล และอนุรักษแมน้ำเจาพระยา ใหเปนสมบัติของทุกคนในชาติ  การทิ้งขยะ และ
ปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยาเปนการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ   

 
         

(นายไพฑูรย  ขัมภรัตน) 
ประธานคณะกรรมการวิสามัญฯ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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รายละเอียดขอมลูตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีเกาะรัตนโกสินทร 

 

 

 

 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

 

 

 

 

เสวนาเครือขายภาคประชาชนรักษแมน้ำเจาพระยา 

 

 

 

 

โครงการโรงบำบัดน้ำเสียธนบุรี 

 

 

 

 

แผนงานโครงการรัตนโกสินทรของสำนักการวางผังและพัฒนาเมือง 
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โครงการปรับปรุงภูมิทัศนคลองคูเมืองเดิม 

 

 

 

 

คลองบานขม้ิน 

 

 

 

 

โครงการกอสรางอุโมงคทางเดินลอดถนนหนาพระลาน - ถนนมหาราช 

 

 

 

 

 

ภาพการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมการวิสามัญฯ จำนวน 22 ครั้ง 
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ภาพการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมการวิสามัญฯ จำนวน  22  ครั้ง  

วันจันทรท่ี 5  พฤศจิกายน ๒๕61 ลงพ้ืนท่ีคลองหลอดตั้งแตโรงแรมรัตนโกสินทรถึงกระทรวงมหาดไทย 

 

 

 
   

 

 

 
 

วันจันทรท่ี 14 มกราคม ๒๕62  ลงพ้ืนท่ีชุมชนเทพธิดาราม 
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วันจันทรท่ี 11 กุมภาพันธ ๒๕62 ลงพ้ืนท่ีคลองคูเมืองเดิม 

 

 

 
   

 

 

 
 

วันจันทรท่ี 26 กุมภาพันธ ๒๕62 ลงพ้ืนท่ีชุมชนวัดราชนัดดา 
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วันจันทรท่ี 11 มีนาคม ๒๕62 ลงพ้ืนท่ีชุมชนตรอกสาเก 

 

 

 
   

 

 

 
 

วันจันทรท่ี 1 เมษายน ๒๕62 ลงพ้ืนท่ีสถานีสูบน้ำบางลำพู ปนเกลา และปากคลองตลาด 
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วันจันทรท่ี 22 เมษายน ๒๕62  ลงพ้ืนท่ีสถานีสูบน้ำคลองโองอาง สถานีสูบน้ำเทเวศร และสถานีสูบน้ำกรุงเกษม 

 

 

 
   

 

 

 
 

วันจันทรท่ี  27  พฤษภาคม ๒๕62 ลงพ้ืนท่ีโรงควบคุมคุณภาพน้ำรัตนโกสินทร 
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วันจันทรท่ี  10  มิถุนายน  ๒๕62  ลงพ้ืนท่ีลองเรือริมแมน้ำเจาพระยาฝงพระนคร และเยี่ยมชมโรงควบคุม

คุณภาพน้ำสี่พระยา 

 

 

 
   

 

 

 
 

วันจันทรท่ี  16  กันยายน  ๒๕62 ลงพ้ืนท่ีรณรงคไมท้ิงขยะและปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยา ดานฝงธนบุรี 

บริเวณโรงพยาบาลศิริราช เขตบางกอกนอย 
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วันจันทรท่ี  30  กันยายน  ๒๕62  ลงพ้ืนท่ีรณรงคไมท้ิงขยะและปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยาบริเวณ
องคการตลาดปากคลองตลาดถึงสถานีสูบน้ำปากคลองตลาด เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

 

 

 
   

 

 

 
 

วันอังคารท่ี  15  ตุลาคม  ๒๕62  ลงพ้ืนท่ีรณรงคไมท้ิงขยะและปลอยน้ำเสียลงแมน้ำเจาพระยาพ้ืนท่ีเขตธนบุรี

ตั้งแตสำนักเทศกิจถึงวัดกัลยาณมิตร เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
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วันจันทรท่ี  13  มกราคม  ๒๕63   ลงพ้ืนท่ีรณรงคไมท้ิงขยะและปลอยน้ำเสีย ลงในแมน้ำเจาพระยา  
บริเวณชุมชนตรอกวังหลัง เขตบางกอกนอย 

 

 

 
   

 

 

 
 
วันจันทรท่ี  27  มกราคม  ๒๕63   ลงพ้ืนท่ีรณรงคไมท้ิงขยะและปลอยน้ำเสียลงในแมน้ำเจาพระยา บริเวณ
ทาเตียน เขตพระนคร 
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วันจันทรท่ี  17  กุมภาพันธ  ๒๕63  ลงพ้ืนท่ีคลองหลอดวัดเทพธิดาราม 

 

 

 
   

 

 

 
 

วันจันทรท่ี  24  กุมภาพันธ  ๒๕63  ลงพ้ืนท่ีคลองหลอดวัดราชบพิธ เขตพระนคร 

 

 

 
   

 

 

 
 
 
 
. 
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วันจันทรท่ี  9  มีนาคม  ๒๕63  ลงพ้ืนท่ีศึกษาการบริหารจัดการน้ำในคลองบางลำพู 

 

 

 
   

 

 

 
 
วันจันทรท่ี  21 กันยายน  ๒๕63  ลงพ้ืนท่ีสถานีสูบน้ำปนเกลา และสถานีสูบน้ำบางลำพู 
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วันจันทรท่ี  23  พฤศจิกายน  ๒๕63 ลงพ้ืนท่ีชุมชนวัดระฆัง เขตบางกอกนอย 

 

 

 
   

 

 

 
 

 

วันอังคารท่ี 8 ธันวาคม  ๒๕63  ลงพ้ืนท่ีคลองหลอดวัดเทพธิดาราม 
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วันจันทรท่ี 21 ธันวาคม  ๒๕63  ลงพ้ืนท่ีคลองบานขม้ิน เขตบางกอกนอย 

 

 

 
   

 

 

 
 
 
วันจันทรท่ี  22 กุมภาพันธ ๒๕64  ลงพ้ืนท่ีโครงการกองสรางอุโมงคทางลอดถนนมหาราช – ถนนหนาพระลาน 

เขตพระนคร 
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