
บทน ำ 
 
ปัจจุบันประเทศไทยมีเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุต ่ากว่า 6 ปีบริบูรณ ์มีพัฒนาการสงสัยล่าช้า 

ร้อยละ 26.59 (ที มา : HDC Dashboard พัฒนาการเด็กตามกลุ่มอายุ  specialpp วันที  12 พ.ย. 63) ส่าหรับพ้ืนที   
กรุงเทพมหานครพบว่าพัฒนาการเด็กปฐมวัยสงสัยมีพัฒนาการล่าช้า ร้อยละ 25.15 (ที มา : รายงานสรุปการ
รณรงค์คัดกรองพัฒนาการเด็กปฐมวัยประจ่าปีงบประมาณ 2563) นับเป็นวิกฤตร้ายแรงต่อการพัฒนาคุณภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ งเป็นปัจจัยส่าคัญที สุดในการสร้างประเทศให้เจริญรุ่งเรือง มั นคง มั งคั ง และยั งยืน ซึ งเด็กในวัยนี้
เป็นทรัพยากรบุคคลที มีความส่าคัญอย่างยิ งของประเทศ เด็กปฐมวัยที ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมตามช่วงวัย   
จะสามารถเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที ดีมีคุณภาพและจะเป็นก่าลังส่าคัญของประเทศชาติต่อไปในอนาคต แต่ในสภาพ
สังคมที บิดามารดาและผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความจ่าเป็นต้องพาเด็กปฐมวัยไปรับบริการการดูแลและพัฒนา      
ในรูปแบบต่าง ๆ ที มีคุณภาพแตกต่างเหลื อมล้่ากันมาก ระหว่างกลุ่มมีโอกาสกับกลุ่มด้อยโอกาส ระหว่างการจัด
การศึกษาเร่งเรียนจนเครียดกับแบบละเลยขาดความเอาใจใส่ ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพของสถานพัฒนา        
เด็กปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก จึงเป็นความจ่าเป็นเร่งด่วนทั้งจากมุมมองของการพัฒนาคุณภาพ
มนุษย์และการปฏิรูปการศึกษา ทั้งนี้ รัฐบาลให้ความส่าคัญเรื องการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะช่วงปฐมวัย 
ซึ งถือเป็นช่วงวัยที มีความส่าคัญสูงสุดในการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ โดยเริ มต้นตั้งแต่        
การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาพกายและใจที ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพื อให้เติบโต
อย่างมีคุณภาพ และสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ การศึกษาและสวัสดิการสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน ภายใต้
บริบทของประเทศที เปลี ยนแปลง หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 54 วรรคหนึ ง รัฐต้องด่าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และวรรคสอง รัฐต้องด่าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล
และพัฒนาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหนึ ง เพื อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
  การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการด่าเนินงานที มีความเชื อมโยงกับหลายหน่วยงาน จึงจ่าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกกระทรวง/หน่วยงานที เกี ยวข้องในการบูรณาการด่าเนินงานร่วมกัน เพื อให้เกิดการขับเคลื อน
ในทางปฏิบัติ และเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม และเพื อให้เกิดความต่อเนื องในการด่าเนินงาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ส่งผลให้เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการพัฒนา 
อย่างรอบด้าน มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัยและต่อเนื อง 
  คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติที ด่าเนินการจัดท่า
โดยคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) โดยความร่วมมือของผู้แทนหน่วยงานที เกี ยวข้อง  เสนอโดย
ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เมื อวันที  2 มกราคม 2562 โดยให้ใช้เป็นมาตรฐานกลาง
ของประเทศ และให้กระทรวงที เกี ยวข้องพิจารณาน่ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติฉบับใหม่ไห้ใช้เป็น
แนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที อยู่ภายใต้การก่ากับ ดูแลและรับผิดชอบมีการบริหาร
จัดการ ประเมินผลการด่าเนินงานเพื อยกระดับการพัฒนาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานฯ ดังกล่าว และเป็นมาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดส่าหรับเด็กปฐมวัยให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีพัฒนาการ    
ที เหมาะสมตามวัยและเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที ดี อันจะเป็นก่าลังส่าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป 
  มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติจัดท่าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื อพัฒนาคุณภาพ      
การบริการ ดูแล พัฒนาและจัดการศึกษาและการด่าเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดที ดูแลเด็กในเวลากลางวัน 
ช่วงอายุต ่ากว่า 6 ปีบริบูรณ์ หรือก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที  1 ที สามารถน่าไปใช้ประเมินการด่าเนินงาน
ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกสังกัด เพื อพัฒนาคุณภาพการจัดบริการและความต่อเนื องของการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย โดยในการจัดท่ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ มีหน่วยงานที เกี ยวข้องมาร่วมด่าเนินการ    
ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษ าธิการ     
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั นคงของมนุษย์ กรุงเทพมหานคร ส่านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) นอกจากนี้ ผลการวิจัยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั นคงของมนุษย์ 
และมาตรฐานต่างๆ ที เกี ยวข้อง เช่น มาตรฐานคุณภาพของอาเซียน มาตรฐานความปลอดภัย คู่มือเฝ้าระวัง     
คัดกรองและส่งเสริมพัฒนาการ  DSPM เป็นต้น น่ามาใช้ประกอบในการจัดท่ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ  

กรุงเทพมหานครมีการด่าเนินงานในด้านการให้บริการดูแล พัฒนา และจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 
ที หลากหลายรูปแบบ เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนมีจ่านวน 292 ศูนย์ แบ่งเป็นศูนย์ที อยู่ในชุมชน 261 ศูนย์ 
ในพ้ืนที  45 เขต ศูนย์ที อยู่ในวัด 19 ศูนย์ ซึ งได้รับโอนจากกรมการศาสนาใน 15 เขต ศูนย์สงเคราะห์เด็กใน
อาคารสงเคราะห์ ชุมชน แหล่งก่อสร้าง 10 ศูนย์ ใน 10 เขต และศูนย์ที รับโอนจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั นคงของมนุษย์ 2 ศูนย์ ใน 2 เขต โดยดูแลเด็กกลุ่มอายุ 2-3 ปี และอายุ   
4-6 ปี ศูนย์รับเลี้ยงเด็กกลางวัน มีจ่านวน 10 แห่ง ที ศูนย์บริการสาธารณสุข ดูแลเด็กอายุ 2 ปี 6 เดือน-5 ปี และ   
ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ มีจ่านวน 5 แห่ง ที ศูนย์บริการสาธารณสุข ดูแลเด็กอายุ 2 -9 เดือน โรงเรียนที ม ี      
ชั้นอนุบาล จ่านวน 429 โรงเรียน จาก 437 โรงเรียน  และศูนย์ในโรงพยาบาลสังกัดส่านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 
ดูแลเด็กอายุ 3 เดือน-3 ปี จ่านวน 8 แห่ง นอกจากนี้ ยังมีสถานรับเลี้ยงเด็กปฐมวัยของภาคเอกชนหลายแห่ง     
ในพ้ืนที กรุงเทพมหานคร ท่าให้การด่าเนินงานเกี ยวกับเด็กปฐมวัยในกรุงเทพมหานครมีหลายมาตรฐาน การท่างาน
ซ้่าซ้อน และยังไม่ได้น่าผลการประเมินไปพัฒนาเท่าที ควร   

สภากรุงเทพมหานครเห็นถึงความส่าคัญในการด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัยในพ้ืนที กรุงเทพมหานคร  
เพื อให้เด็กมีพัฒนาการตามวัยที เหมาะสม ได้รับการเลี้ยงดูในสภาพแวดล้อมที ดี สถานรับเลี้ยงเด็กปฐมวัยทุกแห่ง 
มีมาตรฐานเดียวกัน เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร 
สมัยประชุมสามัญ สมัยแรก (ครั้งที  5) ประจ่าปีพุทธศักราช ๒๕63 เมื อวันพุธที  12 กุมภาพันธ์ ๒๕63 ที ประชุม
ได้พิจารณาญัตติของนายพรเทพ ศิริวนารังสรรค์ เรื อง ขอให้สภากรุงเทพมหานครตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษา
แนวทางเพื อก่าหนดมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร และลงมติเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการ
วิสามัญฯ ประกอบด้วย 

1. นางสุกัญญา สุวัฒนวงศ์ 
2. นายเชนทร์ วิพัฒน์บวรวงศ์ 
3. นายธวัชชัย ฟักอังกูร 
4. พลตรี สุทธิชัย วงษ์บุบผา 
5. นายนิรันดร์ ประดิษฐกุล 
6. นายวิชาญ ธรรมสุจริต 
7. นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค์ 
8. นายกิตติ บุศยพลากร 
9. นายวิวัฒน ์ อัศวศิริเลิศ 

10. นายสมชีพ เทพอักษร 
11. นางสาวจันทิมา ศุภรพงศ์ 
12. นางศิริพรรณ บุตรศรี 
13. นางสาววรรณอาภา จารุประพาฬ 
14. นายสุปรีดิ์ วงศ์ดีพร้อม 
15. นายชวินทร์ ศิรินาค 
16. นางจิตรลดา ถนอมศักดิ์ 
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17. นางสาวศุภร คุ้มวงศ์ 
18. นางชนิกานต์ ทิพากรโรจนกิจ 

   
คณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางเพื อก่าหนดมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร  

ได้ประชุมครั้งที  ๑/๒๕๖3 เมื อวันพุธที  12 กุมภาพันธ์ ๒๕๖3 โดยที ประชุมมีมติเห็นชอบเลือก นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค์ 
เป็นประธานกรรมการ และมีมติเห็นชอบให้มีรองประธานกรรมการ จ่านวน 3 คน ประกอบด้วย นายกิตติ  บุศยพลากร 
เป็นรองประธานกรรมการ คนที หนึ ง นายชวินทร์ ศิรินาค เป็นรองประธานกรรมการ คนที สอง นางสุกัญญา สุวัฒนวงศ์ 
เป็นรองประธานกรรมการ คนที สาม  และเลือก นางจิตรลดา ถนอมศักดิ์ เป็นเลขานุการ โดยคณะกรรมการวิสามัญฯ 
มีการด่าเนินงาน ดังนี้ 

1. คณะกรรมการวิสามัญฯ มีมติตั้งคณะอนุกรรมการ จ่านวน 5 คณะ ดังนี้ 
1.1  คณะอนุกรรมการศึกษาและรวมรวมข้อมูลกฎหมายที เกี ยวข้องเพื อก่าหนดมาตรฐาน 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร โดยมี นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค์ เป็นประธานอนุกรรมการ มีการ
ประชุม  31  ครั้ง 

1.2  คณะอนุกรรมการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร  
กลุ่มเขตกรุงธนเหนือและกรุงธนใต้ โดยมี พลตรี สุทธิชัย วงษ์บุบผา เป็นประธานอนุกรรมการ  มีการประชุม 3 ครั้ง 

1.3  คณะอนุกรรมการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร  
กลุ่มเขตกรุงเทพเหนือ โดยมี นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค์ เป็นประธานอนุกรรมการ มีการประชุม 1 ครั้ง 

1.4  คณะอนุกรรมการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มเขตกรุงเทพตะวันออก โดยมี นายวิชาญ ธรรมสุจริต เป็นประธานอนุกรรมการ มีการประชุม 1 ครั้ง 

1.5  คณะอนุกรรมการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มเขตกรุงเทพกลางและกรุงเทพใต้ โดยมี นางสุกัญญา สุวัฒนวงศ์ เป็นประธานอนุกรรมการ มีการประชุม 3 ครั้ง 

2. คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้มีการประชุมรวมทั้งสิ้น  33  ครั้ง  
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บทที่ 1 

ขอบเขตและประเด็นกำรศึกษำ 
คณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางเพื อก่าหนดมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร

ได้ก่าหนดกรอบประเด็นการศึกษา ประกอบด้วย ความส่าคัญของพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 
และมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ การด่าเนินงานศูนย์เด็กเล็กท้องถิ น การด่าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กก่อนวัยเรียนของกรุงเทพมหานคร ศูนย์รับเลี้ยงเด็กกลางวัน และศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ แผนการเตรียมการ
เปิดระดับชั้นอนุบาล 1-3 ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร การพัฒนาบุคลากรผู้ดูแลเด็กของกรุงเทพมหานคร 
ปัญหาของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร และอื น ๆ ที เกี ยวข้อง โดยมีการประชุมหารือร่วมกันและ
เชิญผู้เกี ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพื อพิจารณาในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1. ความส่าคัญของพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และกฎหมายที เกี ยวข้อง 
โดย นางสาวจันทิมา ศุภรพงศ์ ผู้แทนส่านักงานนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ให้ข้อมูลความส่าคัญของพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ 

2. ความเป็นมาการจัดตั้งศูนย์เด็กเล็กและการดา่เนินงานศูนย์เด็กเล็กขององค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ น โดย นายพลวัฒน์ การุญภาสกร ผู้อ่านวยการกลุ่มงานส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยและศูนย์พัฒนา               
เด็กเล็ก ให้ข้อมูลความเป็นมาของการจัดการศึกษาเด็กเล็กตามกฎหมาย และการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กภายหลังจาก
การโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น 

3.  การด่าเนินงานศูนย์เด็กเล็กเทศบาลต้นแบบ โดยมี นายแพทย์ ธีรชัย บุญยะลีพรรณ            
รองผู้อ่านวยการสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข ให้ข้อมูลการบริหารศูนย์เด็กเล็กในความ
รับผิดชอบของกรมอนามัย และนางสาวนริสรา กุลสราวุธ นักวิชาการสาธารณสุขช่านาญการ ส่านักงานสาธารณสุข 
จังหวัดนนทบุรี  ให้ข้อมูลการขับเคลื อนส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดนนทบุรี และนางปรียา สาแหยม 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต่าบลบางม่วง ให้ข้อมูลการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต่าบลบางม่วง 
จังหวัดนนทบุรี 

4. การด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร  
4.1 การด่าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร โดยนางรุ่งกานดา                    

พงศ์ธรกุลพานิช ผู้อ่านวยการส่านักงานสวัสดิการสังคม ส่านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ให้ข้อมูล 
                 4.2 การด่าเนินงานของคลินิกสุขภาพเด็กดี ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ และสถานรับเลี้ยง 
เด็กกลางวัน โดย นายชวินทร์  ศิรินาค ผู้อ่านวยการส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ให้ข้อมูล  

     4.3 การด่าเนินงานของศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ โดย นางชนิกานต์ ทิพากรโรจนกิจ  
นายแพทย์ช่านาญการพิเศษ โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ ส่านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร ให้ข้อมูล  
                          4.4 การด่าเนินงานของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ระดับชั้นอนุบาล โดย นางชุลีพร  
วงษ์พิพัฒน์ รองผู้อ่านวยการส่านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ให้ข้อมูล  

5. การด่าเนินงานของศูนย์เด็กเล็กต้นแบบ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข โดย นายแพทย์  
ธีรชัย บุญยะลีพรรณ รองผู้อ่านวยการสถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข ให้ข้อมูลแนวทาง   
การบริหารงานของศูนย์เด็กเล็กเพื อยกระดับให้ได้มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งขาติ 

6. การพัฒนาศูนย์ต้นแบบเด็กปฐมวัย (อายุ 6 เดือน ถึง 3 ปี) ของกรุงเทพมหานคร  โดย              
นายเทเวศร์ อุตวิชัย ผู้อ่านวยการส่วนออกแบบ 2 ส่านักการโยธา กรุงเทพมหานคร และผู้เกี ยวข้อง ให้ข้อมูล      
ความคืบหน้าการก่อสร้างอาคารศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานคร ดินแดง  ศูนย์เด็กอ่อน ศูนย์บริการสาธารณสุข 38 
จี๊ด-ทองค่า บ่าเพ็ญ และศูนย์เด็กอ่อน ศูนย์บริการสาธารณสุข 69 คันยายาว  
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7. ประชุมร่วมกับประธานกลุ่มเขตและผู้แทนกลุ่มเขตทั้ง 6 กลุ่มเขต เพื อท่าความเข้าใจใน        
แนวทางการด่าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครในพ้ืนที ให้เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ และพิจารณาสถานที ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนมาตรฐานให้ครบทุกเขต  

8. ปัญหาการดูแลและการพัฒนาเด็กปฐมวัยของโรงเรียนเอกชน โดย นายธเนตร สภานนท์ 
ผู้อ่านวยการกลุ่มงานทะเบียน ส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ให้ข้อมูล มาตรการในการป้องกัน
และดูแลเด็กอนุบาลในโรงเรียนเอกชนและหลักเกณฑ์การคัดเลือกครูในระดับชั้นอนุบาล ผู้แทนส่านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ข้อมูลมาตรฐานของโรงเรียนและครูผู้สอนในระดับชั้นอนุบาลในพ้ืนที 
กรุงเทพมหานคร และ นางสาวมธุรดา สุวรรณโพธิ์ ผู้อ่านวยการสถาบันราชานุกูล ให้ข้อมูลการตรวจคัดกรองและ
การคัดเลือกครูผู้สอนทางด้านสุขภาพจิตที มีผลกระทบต่อการดูแลเด็กเล็ก  

9. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร โดย 
นางสาววรรณอาภา จารุประพาฬ  หัวหน้าภาควิชาสังคมเมือง วิทยาลัยพัฒนาชุมชนเมือง มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
น่าเสนอหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพทางการพัฒนาเด็กปฐมวัย    

10.  คณะอนุกรรมการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร   
กลุ่มเขตกรุงเทพเหนือ คณะอนุกรรมการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร  
กลุ่มเขตกรุงเทพกลางและกรุงเทพใต้ คณะอนุกรรมการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน
กรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพตะวันออก และคณะอนุกรรมการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัย
เรียนกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงธนเหนือและกรุงธนใต้ น่าเสนอรายงานผลการศึกษา 

11.  การประชุมเพื อปรึกษาหารือ วิเคราะห์ สังเคราะห์ สรุปองค์ความรู้ที เกี ยวข้องเพื อก่าหนด 
มาตรฐานการดูแลเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

12.  การจัดท่ารายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางเพื อก่าหนด 
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร 
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บทที่ 2 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องและควำมเป็นมำศูนย์พัฒนำเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การศึกษาเรื องการดูแลเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้วิเคราะห์
กฎหมายและหลักการในการพัฒนาและดูแลเด็กปฐมวัย ซึ งกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น    
ต้องจัดให้มีการศึกษาและการดูแลเด็กปฐมวัยอย่างเหมาะสมและได้มาตรฐานตามที กฎหมายก่าหนด รวมทั้งการ
ด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นอื น โดยมีเนื้อหาสาระ ดังนี้ 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
  จากการศึกษาและวิเคราะห์การด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัย มีกฎหมายที เกี ยวข้อง ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ให้ความส่าคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
มาตรา 54 วรรคสอง ก่าหนดว่า “...รัฐต้องด่าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 
เพื อพัฒนาร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นและ
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด่าเนินการด้วย”  
 มาตรา 258 ให้ด่าเนินการปฏิรูปประเทศให้เกิดผล จ. ด้านการศึกษา (1) ให้สามารถ    
เริ มด่าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา ตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื อให้เด็กเล็ก
ได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

2. พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ได้ใหค้วามหมายเด็กปฐมวัยว่า                   
“เด็กซึ งมีอายุต ่ากว่าหกปีบริบูรณ์ และให้หมายความรวมถึงเด็กซึ งต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา      
ในระดับประถมศึกษา”  

- ปฐมวัยเป็นวัยเริ มต้นของชีวิตและพัฒนาการในทุกด้าน เป็นช่วงวัยที พัฒนาการทางด้านต่าง ๆ 
เป็นไปอย่างรวดเร็วที สุดและเป็นฐานรากที ส่าคัญส่าหรับพัฒนาการในช่วงวัยต่อๆ ไป 

“การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นการลงทุนที คุ้มค่าและให้ผลตอบแทนที ดีที สุดในระยะยาว”
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีผลบังคับใช้ตาม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื อวันที  30 เมษายน 2562 ครอบคลุมเด็กซึ งมีอายุต ่ากว่า 6 ปีบริบูรณ์ และให้
หมายความรวมถึงเด็กซึ งต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา  

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
- ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพื อให้บุตรที อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและพัฒนาการที ดี 
- ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด 
- ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที ดีรอบด้านทั้งร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา     

ให้สมกับวัย 
- สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ และ 

สามารถซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที หลากหลายได้ 
- บ่มเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคารพคุณค่าของบุคคลอื น มีจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกัน 

ในสังคมอย่างเสมอภาค และมีจิตส่านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก  
คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
- นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย (ประธานกรรมการ ) 
- กรรมการโดยต่าแหน่งจ่านวน 8 ท่าน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคม อบจ., อบต. แห่งประเทศไทย 
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- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ่านวน 8 ท่าน (นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง) ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการสาธารณสุข ด้านการสื อสารมวลชน ด้านสังคม
สงเคราะห์ ด้านการบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยภาครัฐ ด้านการบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยภาคเอกชน 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ 
- เลขาธิการสภาการศึกษา” เป็นกรรมการและเลขานุการ 
- “ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” ท่าหน้าที เป็นส่านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาข้อมูลและกิจการต่างๆ ที เกี ยวกับงานของคณะกรรมการ
และอนุกรรมการ  

หน้าที และอ่านาจของคณะกรรมการ 
1)  จัดท่านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย... และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย

เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื อให้หน่วยงานและบุคลากรที เกี ยวข้องกับเด็กปฐมวัยได้
น่าไปปฏิบัติ 

2) อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด่าเนินงานประจ่าปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นที เกี ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

3) เสนอแนะและให้ค่าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษา     
ของเด็กปฐมวัย ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาให้เชื อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

4) เสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที จ่าเป็น  
5) บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น  ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม  
6) ก่าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที ดีเกี ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
7)  ก่าหนดหลักเกณฑ์เกี ยวกับการรับเด็กปฐมวัยเข้าศึกษาในระดับอนุบาล และระดับประถมศึกษา 

เพื อมิให้มีผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
8) ก่าหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย     
9)   ติดตามและส่งเสริมให้หน่วยงานที เกี ยวข้องด่าเนินการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของเด็กปฐมวัย

อย่างเป็นระบบ 
10)  ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที เกี ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
11)  ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย์สามารถดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างมี 

คุณภาพตามหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
12)  ประสานงานและให้ข้อมูลแก่กองทุนเพื อความเสมอภาคทางการศึกษา เพื อพิจารณาให้ 

ความช่วยเหลือเด็กปฐมวัย ซึ งขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสได้รับการพัฒนารอบด้านให้สมกับวัย 
3. มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ 
     ความส่าคัญของเด็กปฐมวัย 

1) ปฐมวัย เป็นวัยเริ มต้นของชีวิตและพัฒนาการในทุกด้าน เป็นช่วงวัยที พัฒนาการ
ทางด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็วที สุดและเป็นฐานรากที ส่าคัญส่าหรับพัฒนาการในช่วงวัยต่อ ๆ ไป 

2) เจมส์ แฮคแมน นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลปี 2543 ระบุว่า การลงทุนในเด็กปฐมวัย 
ผ่านการพัฒนาทักษะด้านพฤติกรรม จะสร้างผลตอบแทนคืนกลับทั้งต่อเด็กเยาวชนและต่อสังคม ในอนาคตสูงมาก
ถึง 7-12 เท่า  เพราะหน้าต่างแห่งโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ของมนุษย์จะเกิดขึ้นอย่างเต็มที ในช่วง 
ปฐมวัยเท่านั้น 

3) การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัย  จึงเป็นการลงทุนที คุ้มค่าและให้ผลตอบแทนที ดีที สุดในระยะยาว 
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     เหตุผลที ต้องมีมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  
1) การส่ารวจของกรมอนามัยพบข้อมูลเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการไม่สมวัย ถึงร้อยละ 30  
2) หน่วยงานจัดบริการดูแล พัฒนา และจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยมีหลายสังกัดและหลาย

รูปแบบ  
3) หน่วยงานต่างมีมาตรฐานที เน้นการประเมินตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน  
4) หน่วยงานต่างมีมาตรฐานที เน้นการประเมินตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน  
5) พัฒนาเด็กปฐมวัยยังต้องใช้หลายมาตรฐาน 
6) มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติฉบับเดิมมีข้อจ่ากัด คือ ครอบคลุมเฉพาะเด็กอายุ 2-5 ปี

เท่านั้น 
7) ผลการประเมินยังไม่ถูกน่าไปใช้ในการพัฒนาเท่าที ควร 

วัตถุประสงค์ 
เพื อใช้เป็นมาตรฐานกลางให้ทุกหน่วยงานใช้ร่วมกันในการประเมิน เพื อพัฒนาคุณภาพการ

บริการดูแล พัฒนา และจัดการศึกษาและการด่าเนินงานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกสังกัดที ดูแลเด็กในเวลา
กลางวัน ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 6 ปีบริบูรณ์ หรือก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที  1 ซึ งเป็นการปรับ
กระบวนทัศน์ให้ใช้เด็กเป็นที ตั้งของการก่าหนดมาตรฐานแทนการใช้บริบทหรือหน่วยงานต้นสังกัดเป็นที ตั้ง                  
เพื อมุ่งเป้าหมายเดียวกัน คือ การพัฒนามากกว่าการประเมินผลผ่าน/ไม่ผ่าน  

กลุ่มเป้าหมาย 
หน่วยงานอื น ได้แก่  
1) โรงเรียนอนุบาลสาธิต (มหาวิทยาลัย)  
2) โรงเรียนต่ารวจตระเวนชายแดน (สตช.)  
3) สถานรับเลี้ยงเด็กในกองทัพ (กระทรวงกลาโหม)  
4) มูลนิธิ องค์กรเอกชน ฯลฯ  (ประมาณ 79 แห่ง)  
5) โรงเรียนอนุบาลสา่นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) (ประมาณ 27,000 แห่ง)  
6) โรงเรยีนอนุบาลส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) (ประมาณ 3,200 แห่ง)  
7) สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน (ประมาณ 1,600 แห่ง)  
8) โรงเรียนอนุบาลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น (อปท.) (ประมาณ 1,700 แห่ง)  
9) ศูนย์พัฒนาเด็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น (อปท.) (ประมาณ 19,000 แห่ง)  

                         10) ศูนย์เด็กเล็กในโรงพยาบาล (รวม 48 แห่ง)  
                         11) ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน  
                         12) สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน   (รวม 644 แห่ง)  
                         13)  โรงเรียนระดับอนุบาล  

  สาระของมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งขาติ ประกอบด้วยมาตรฐาน 3 ด้าน  ได้แก่ 

มาตรฐานด้านที  1  การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  
- จ่านวน 5 ตัวบ่งชี้/ 26 ข้อ 
ตัวบ่งชี้ที  1.1  การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  
ตัวบ่งชี้ที  1.2 การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภท ตามหน่วยงานที สังกัด 

  ตัวบ่งชี้ที  1.3 การบริหารจัดการสภาพแวดล้อม เพื อความปลอดภัย  
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ตัวบ่งชี้ที  1.4 การจัดการเพื อส่งเสริมสุขภาพและการเรียนรู้  
ตัวบ่งชี้ที  1.5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน  

มาตรฐานด้านที  2  ครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และการเล่นเพื อพัฒนา
เด็กปฐมวัย   

- จ่านวน 5 ตัวบ่งชี้/ 20 ข้อ  
ตัวบ่งชี้ที  2.1  การดูแลและพัฒนาเด็กอย่างรอบด้าน  
ตัวบ่งชี้ที  2.2  การส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกายและดูแลสุขภาพ  
ตัวบ่งชี้ที  2.3  การส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา ภาษา และการสื อสาร  
ตัวบ่งชี้ที  2.4  การส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ-สังคม ปลูกฝังคุณธรรมและ 

ความเป็นพลเมืองดี  
ตัวบ่งชี้ที  2.5  การส่งเสริมเด็กในระยะเปลี ยนผ่านให้ปรับตัวสู่การเชื อมต่อในขั้นถัดไป  

อัตราส่วนของครู/ผู้ดูแลเด็กอย่างเหมาะสมพอเพียงต่อจ่านวนเด็กในแต่ละกลุ่มอายุ 
 

เด็ก (อำยุ) อัตรำส่วนครู/ผู้ดูแล : เด็ก (คน) จ ำนวนเด็กในกลุ่มกิจกรรม 
ต ่ากว่า 1 ปี 1 : 3        กลุ่มละไม่เกิน 6 คน 
ต ่ากว่า 2 ปี 1 : 5        กลุ่มละไม่เกิน 10 คน 
ต ่ากว่า 3 ปี 1 : 10        กลุ่มละไม่เกิน 20 คน 

3 ปี – ก่อนเข้า ป. 1 1 : 15        กลุ่มละไม่เกิน 30 คน 
 

มาตรฐานด้านที  3  คุณภาพของเด็กปฐมวัย 
-    ส่าหรับเด็กแรกเกิด - อายุ 2 ปี (2 ปี 11 เดือน 29 วนั) จ่านวน 2 ตัวบ่งชี้/ 7 ข้อ 

ตัวบ่งชี้ที  3.1 ก  เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัย  
ตัวบ่งชี้ที  3.2 ก  เด็กมีพัฒนาการสมวัย  

-     ส่าหรับเด็กอายุ 3 ปี - อายุ 6 ปี (ก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที  1) จ่านวน 7 ตัวบ่งชี้/22 ข้อ  
ตัวบ่งชี้ที  3.1 ข  เด็กมีการเจริญเติบโตสมวัยและมีสุขนิสัยที เหมาะสม  
ตัวบ่งชี้ที  3.2 ข  เด็กมีพัฒนาการสมวัย  
ตัวบ่งชี้ที  3.3 ข  เด็กมีพัฒนาการด้านการเคลื อนไหว  
ตัวบ่งชี้ที  3.4 ข  เด็กมีพัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ  
ตัวบ่งชี้ที  3.5 ข  เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญา เรียนรู้ และสร้างสรรค์  
ตัวบ่งชี้ที  3.6 ข  เด็กมีพัฒนาการด้านภาษาและการสื อสาร  
ตัวบ่งชี้ที  3.7 ข  เด็กมีพัฒนาการด้านสังคม คุณธรรม มีวินัย และความเป็นพลเมืองดี  
มติคณะรัฐมนตรี วันที  2 มกราคม 2562  
1) เห็นชอบมาตรฐานฯ ตามที กระทรวงศึกษาธิการเสนอ เพื อประกาศใช้ต่อไป  
2) ให้ใช้เป็นมาตรฐานกลางของประเทศ แทนมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติฉบับเดิมที   

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื อวันที  3 พฤษภาคม 2554  
         3) ให้หน่วยงานที เกี ยวข้องพิจารณาน่ามาตรฐานฯ ฉบับใหม่ไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม 
สนับสนุนให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที อยู่ภายใต้การก่ากับ ดูแล และรับผิดชอบ มีการบริหารจัดการ ประเมินผล
การด่าเนินงาน เพื อยกระดับการพัฒนาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานฯ  
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4) ให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับหน่วยงานที เกี ยวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั นคงของมนุษย์  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ด่าเนินการตามมาตรฐานฯ                         
ให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เมื อแผนแม่บทดังกล่าวมีผลบังคับใช้แล้ว  

          5) ให้ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ติดตามความก้าวหน้า
การด่าเนินงานและรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายฯ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

แนวทางการน่ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติสู่การปฏิบัติ  
1) ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดท่าคู่มือมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

ซึ งประกอบด้วย ตัวบ่งชี้ เกณฑ์และรายละเอียดการพิจารณา ตัวอย่าง ฯลฯ ซึ งจะท่าให้ผู้ปฏิบัติเกิดความเข้าใจ
มากยิ งขึ้น และง่ายต่อการน่าไปปฏิบัติ  

2) ปี พ.ศ. 2562  ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พร้อมคู่มือมาตรฐานฯ แก่หน่วยงานต้นสังกัดของสถานพัฒนา         
เด็กปฐมวัย ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 

3) ปี พ.ศ. 2563  ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เริ มการ 
ติดตามผลการด่าเนินงานตามมาตรฐานฯ  เพื อให้เห็นถึงผลการน่ามาตรฐานฯ ไปปฏิบัติ การรับรู้ ความรู้ ความเข้าใจ 
ปัญหาอุปสรรค และปัจจัยที ส่งผลกระทบ ฯลฯ 

ควำมเป็นมำศูนย์พัฒนำเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เดิมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น  ได้แก่ เทศบาล  ได้จัดการศึกษาปฐมวัยแก่เด็กอายุ  ๓-๕  ปี         
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้งบประมาณจากเงินรายได้เทศบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เพื อมุ่งพัฒนา  
ความพร้อมแก่เด็กในวัย ๓-๕ ปี ให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา และมีความ
พร้อมในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับประถมศึกษา ส่วนราชการต่าง ๆ ที ด่าเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ด่าเนินการในศูนย์เด็กเล็ก จ่านวน ๗,๕๒๐ แห่ง กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ (ปัจจุบันอยู่ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ด่าเนินการในวัด/มัสยิด เรียกว่า ศูนย์อบรมเด็กก่อน
เกณฑ์ในวัด/มัสยิด  จ่านวน ๔,๑๕๕  แห่ง  และส่านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (สปช.)   
ด่าเนินการในโรงเรียน เรียกว่า การจัดการศึกษาอนุบาล ๓ ปี จ่านวน ๒,๖๕๑ แห่ง รวมทั้งสิ้น ๑๔,๓๒๖ แห่ง   
ส่วนราชการดังกล่าวต่างมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเด็กวัย ๓-๕ ปี ให้มีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคม สติปัญญา มีคุณธรรมและจริยธรรม เพื อศักยภาพในการศึกษาต่อในระดับประถมศึกษาเช่นเดียวกัน แต่ก็มี
โครงสร้างการบริหารงานและความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที แตกต่างกัน  กล่าวคือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย บริหารงานโดยคณะกรรมการพัฒนาเด็ก ซึ งประกอบด้วย ตัวแทน
ผู้ปกครอง/ผู้น่าท้องถิ น ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิดบริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์อบรม  
ก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด ประกอบด้วย ผู้แทนครูผู้สอน ผู้แทนครูพี เลี้ยง ผู้แทนผู้ปกครอง  ผู้แทนองค์กรชุมชน    
ผู้แทนสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีเจ้าอาวาส/อิหม่าม เป็นประธาน และการจัดการศึกษาอนุบาล ๓ ปี 
ของส่านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) บริหารงานโดยผู้บริหารโรงเรียน ต่อมาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กที ส่วนราชการต่าง ๆ ด่าเนินการได้ถ่ายโอนให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต่าบล ซึ งเป็นหน่วยการปกครอง  
ส่วนท้องถิ นที มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น เพื อรองรับการกระจายอ่านาจจากรัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบด่าเนินการแทนตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติก่าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ่านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น พ.ศ. ๒๕๔๒ ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนการด่าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ น ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที ส่วนราชการต่างๆ ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นและที องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ นจัดตั้งขึ้นเองถือว่าเป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒     
มาตรา ๑๘ และมาตรา ๔ แต่ก็ยังมีความแตกต่างหลากหลาย ทั้งในด้านโครงสร้างการบริหารงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคารสถานที  สิ งแวดล้อม และความปลอดภัย 
ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ  ซึ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นจะต้อง
รับผิดชอบภารกิจการด่าเนินการจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน  เพื อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นเป็นสถานศึกษาแห่งแรกที มีคุณภาพและมาตรฐานสามารถให้บริการ
ตอบสนองชุมชนด้านการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย อายุ ๒-๕ ปี อย่างทั วถึง และเป็นทรัพยากรที มีคุณภาพตาม
อ่านาจหน้าที และเจตนารมณ์ของรัฐบาล 

พระราชบัญญัติก่าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ่านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น 
พ.ศ. 2542 ได้ก่าหนดให้ส่วนราชการต่าง ๆ ถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ น ตามแผนการกระจายอ่านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น พ.ศ. 2543   

การถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาปฐมวัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น (อปท.) ในปี 2545   
รวมทัง้สิ้น 14,326 แห่ง ได้แก่ 

1) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ภารกิจที ถ่ายโอน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ่านวน  
7,520 แห่ง 

2) ส่านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ภารกิจที ถ่ายโอนการศึกษาก่อน       
วัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ 3 ปี) จ่านวน 2,651 แห่ง  

3) กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ภารกิจที ถ่ายโอน ศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับปฐมศึกษา  
จ่านวน 4,155 แห่ง 

จ่านวนเด็กปฐมวัยและผู้ดูแลเด็กที ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น  
- เด็กปฐมวัย จ่านวน 594,585  คน  
- ผู้ดูแลเด็ก   จ่านวน  33,358  คน 

หลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น ถ่ายโอนภารกิจศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากส่วนราชการต่าง ๆ
มาบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นได้เริ มจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นเอง 
โดยอาศัยอ่านาจในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากกฎหมายต่าง ๆ ที เกี ยวข้อง  

การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหลังรับการถ่ายโอนภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น  
1) ด้านบุคลากร เดิมบุคลากรผู้ดูแลเด็กที ถ่ายโอนมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นส่วนมากไม่มี

คุณวุฒิระดับปริญญาตรี (จบ ม.6 หรือ ปวช.) และ ได้รับการจ้างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นในต่าแหน่ง 
พนักงานจ้างทั วไป หรือพนักงานจ้างตามภารกิจ ในต่าแหน่งผู้ดูแลเด็ก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ นจึงได้
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ให้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี และได้รับ              
การบรรจุแต่งต้ังเป็นพนักงานส่วนท้องถิ น (ข้าราชการ) ในต่าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก ดังนี้ 

1.1)  การเพิ มคุณวุฒิการศึกษาร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดท่าหลักสูตร
การศึกษาระดบัปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย และคัดเลือกผู้ดูแลเด็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นเข้ารับทุนการศึกษา โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ นเป็นผู้เสนอขอรับ
งบประมาณจากส่านักงบประมาณ และจัดสรรงบประมาณทุนการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นทั้งหมด
ตลอดหลักสูตร ตั้งแต่ ปี 2549-2560 โดยมีผู้ดูแลเด็กเข้ารับการศึกษา จ่านวน 8 รุ่น รวมทั้งสิ้น 27,987 คน  
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1.2)  การจัดสรรอัตราข้าราชการครูผู้ ดูแลเด็กให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น เพื อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นด่าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งผู้ดูแลเด็กที มีคุณสมบัติครบถ้วนเป็นข้าราชการครูผู้ดูแลเด็ก 
ด้วยวิธีการคัดเลือกกรณีมีเหตุพิเศษ โดยไม่ต้องสอบแข่งขัน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2558  จ่านวน
ทัง้สิ้น 28,000 อัตรา โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณส่าหรับการจัดสรรอัตราดังกล่าวจากส่านักงบประมาณ      

2) ด้านอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เนื องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที ไดร้ับการถ่ายโอนภารกิจ           
ส่วนใหญ่มีสภาพอาคารที เก่า ทรุดโทรม และไม่เหมาะสม เป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย กรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ น จึงได้มีแนวทางในการพัฒนาอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ น โดยได้จัดท่าแบบ
แปลนมาตรฐานอาคารศูนย์พัฒนาเด็ก และขอท่าความตกลงกับส่านักงบประมาณ เพื อขอรับการจัดสรร
งบประมาณก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น จ่านวน 3 แบบ ดังนี้   

2.1) แบบมาตรฐานอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขนาดเล็ก ส่าหรับเด็กเข้ารับบริการ      
ในศูนยไ์มเ่กิน 50 คน (สถ.ศพด.1)                

2.2) แบบมาตรฐานอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขนาดกลาง ส่าหรับเด็กเข้ารับบริการ   
ในศูนยจ์่านวน 51 - 80 คน (สถ.ศพด.2)   

2.3)  แบบมาตรฐานอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขนาดใหญ่ ส่าหรับเด็กเข้ารับบริการ     
ในศูนยจ์่านวน  81 - 100 คน (สถ.ศพด.3)  

โดยได้จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ส่าหรับก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น ต้ังแตป่ีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ถึงปัจจุบันไปแล้วประมาณ 6,500 หลงั 
  3) ด้านมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื อได้รับการถ่ายโอนภารกิจศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท่ามาตรฐานการด่าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นข้ึน เพื อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นมีแนวทางในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในเรื องต่าง ๆ เช่น การจัดตั้ง ยุบรวม และยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร อาคารสถานที  
สิ งแวดล้อมด้านวิชาการ การมีส่วนร่วม เป็นต้น โดยด่าเนินการจัดท่ามาตรฐานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 และปรับปรุง
เรื อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2559 ที ใช้จนถึงปัจจุบัน 

มาตรฐานการด่าเนินงานศูนยพั์ฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ น แบ่งมาตรฐาน 
ออกเป็น 6 ด้าน  

มาตรฐานที  1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    
มาตรฐานที  2 ด้านบุคลากร    
มาตรฐานที  3 ด้านอาคาร สถานที  สิ งแวดล้อมและความปลอดภัย   
มาตรฐานที  4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร   
มาตรฐานที  5 ด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน   
มาตรฐานที  6 ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพฒันาเด็กปฐมวัย 

                     การด่าเนินการตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื อวันที  2 มกราคม 2562 ได้เห็นชอบมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

และให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับหน่วยงานที เกี ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั นคงของมนุษย์ และกระทรวงสาธารณสุข พิจารณาน่ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติไปใช้เป็น
แนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที อยู่ภายใต้การก่ากับ ดูแล และรับผิดชอบ มีการบริหาร
จัดการ ประเมินผล การด่าเนินงาน เพื อยกระดับการพัฒนาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานดังกล่าว  
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  สาระของมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ   
มาตรฐานด้านที  1  การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  
มาตรฐานด้านที  2  ครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ การเล่นเพื อ

พัฒนาเด็กปฐมวัย   
มาตรฐานด้านที  3  คุณภาพของเด็กปฐมวัย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น กระทรวงมหาดไทย แจ้งให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ นทุกแห่ง น่ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติไปใช้เป็นมาตรฐานในการประกันคุณภาพการศึกษา 
ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป โดยปัจจุบันมีการน่าระบบสารสนเทศมาใช้  
ในการบันทึกและการประเมินตนเอง 

4) ด้านงบประมาณ   
    4.1) เงินอุดหนุนส่าหรับสนบัสนุนค่าใช้จา่ยในการจัดการศกึษาส่าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแยกเป็น      

                              -  ค่าจัดการเรียนการสอน (รายหวั) จัดสรรให้เด็กอาย  ุ2 – 5 ปี ในอัตราคนละ 1,700 บาท/ปี       
                              -  ค่าหนังสือเรียน จัดสรรให้เด็กอายุ 3 – 5 ปี ในอัตราคนละ 200 บาท/ปี        
                              -  ค่าอุปกรณ์การเรียน จัดสรรให้เด็กอายุ 3 – 5 ปี ในอัตราคนละ 200 บาท/ปี       
                              -  ค่าเครื องแบบนักเรียน จัดสรรให้เด็กอายุ 3 – 5 ปี ในอัตราคนละ 300 บาท/ปี       
                              -  ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  จัดสรรให้เด็กอายุ 3 – 5 ปี ในอัตราคนละ 430 บาท/ปี 

    4.2) เงินอุดหนุนส่าหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม) โรงเรียน จัดสรร 7.37 บาท/คน/วัน  
จ่านวน 260 วัน   

    4.3)  เงินอุดหนุนส่าหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน จัดสรร 20 บาท/คน/วัน จ่านวน 245 วัน
นโยบายการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปัจจุบัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น กระทรวงมหาดไทยได้ด่าเนินการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ นตามนโยบายของรัฐบาลที เกี ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย เพื อให้บรรลุเป้าหมายที ก่าหนด ดังนี้  

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (กลุ่มเด็ก
ปฐมวัยและผู้สูงอายุ) เมื อวันที  30 มีนาคม 2560 ระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั นคงของมนุษย์ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย โดยมีเจตจ่านงเพื อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน 
ในการขับเคลื อนการด่าเนินงานการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  (กลุ่มเด็กปฐมวัยและ ผู้สูงอายุ) เป็นการขับเคลื อน 
ระยะ 5 ปี ตั้งแต่ปี 2560 – 2564  

เป้าหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย 4 H ได้แก่ Heart (ดี มีวินัย) Head (เก่ง) Hand  
(ใฝ่เรียนรู้มีทักษะ) Health (แข็งแรง) เพื อน่าไปสู่ 6 มาตรการ ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ  
2) ส่งเสริมการเจริญเติบโตเต็มศักยภาพ  
3) ส่งเสริมพัฒนาการสมวัย  
4) ส่งเสริมครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเข้มแข็ง  
5) พัฒนาศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียนอนุบาลคุณภาพ  
6) เตรียมความพร้อมก่อนเข้าประถมศึกษา   
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ นมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นให้มีมาตรฐานและคุณภาพ โดยด่าเนินโครงการ “ส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัย 
ท้องถิ นไทยผ่านการเล่น”  ตามแนวทางการเล่นตามรอยพระยุคลบาท ร่วมกับส่านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) และมูลนิธิสนามเด็กเล่นสร้างปัญญา ซึ งเป็นการด่าเนินการร่วมกันระหว่างชาวบ้าน วัดและ
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โรงเรียน ตามหลักบวร มีเป้าหมายด่าเนินการอย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง เพื อให้เด็กได้เรียนในห้องเรียนธรรมชาติ 
และสมองจะได้รับการพัฒนาทั้งทางอารมณ์ สังคม สติปัญญา ร่างกาย และฮอร์โมน   

โครงการส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ นไทยผ่านการเล่น (สนามเด็กเล่นสร้างปัญญา)      
มีเป้าหมายเพื อส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยในท้องถิ นมีพัฒนาการที สมบูรณ์ตามวัยผ่านการเล่นให้เด็กได้เรียน            
ในห้องเรียนธรรมชาติที ประกอบด้วยวัสดุที มี ในธรรมชาติ ได้แก่ ทราย น้่า ต้นไม้ รวมทั้งวัสดุที เหลือใช้ในพื้นที    
    เป้าหมาย : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นมีสนามเด็กเล่นสร้างปัญญา อย่างน้อยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ นละ 1 แห่ง จ่านวน 7,851 แห่ง 

ปัจจุบันมีการด่าเนินการสร้างสนามเด็กเล่นสร้างปัญญาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้ว 3,224 แห่ง      
ใน 2,660 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น ได้รับการสนับสนุนจากส่านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) โดยส่านัก 3 และมูลนิธิสนามเด็กเล่นสร้างปัญญา 

ปัญหาและอุปสรรคในการด่าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์ หากเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที รับถ่ายโอนจากกรมการศาสนา

กระทรวงมหาดไทยจะเป็นการถ่ายโอนที มีเงื อนไข โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นและศาสนสถาน          
เลือกรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ แบบที  1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นบริหารจัดการ
เองทั้งหมด แบบที  2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น และศาสนสถานร่วมกับบริหารจัดการ แบบที  3 ศาสนสถาน
บริหารจัดการทั้งหมด จึงท่าให้บางแห่งมีปัญหาความขัดแย้งระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น และศาสนสถาน 
ส่งผลเสียต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในพ้ืนที  

2) ด้านอาคารสถานที เนื องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่ถ่ายโอน จากส่วนราชการต่าง ๆ 
ดังนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่จึงยังใช้อาคารสถานที เดิมก่อนการถ่ายโอน เช่น อาคารเรียนของโรงเรียนสังกัด
ส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน อาคารของศาสนสถาน หรืออาคารของหน่วยราชการต่าง ๆ ท่าให้มี
ปัญหาในเรื องการใช้ประโยชน์ในอาคาร และการปรับปรุงซ่อมแซมต่อเติมอาคาร รวมทั้งบางแห่งมีสภาพช่ารุดทรุดโทรม
ไม่เหมาะสม และปลอดภัยในการจดัการศึกษา แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นไม่มีงบประมาณที จะจัดซื้อที ดินและ
ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งใหม่ เป็นต้น 

3) ด้านงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นบางแห่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นขนาดใหญ่ 
ซึ งสามารถตั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ มเติมจากที ได้รับการจัดสรร
จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ นส่วนใหญ่ ซึ งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น
ขนาดเล็ก มีงบประมาณไม่เพียงพอที จะสนับสนุนการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพิ มเติมจากที ได้รับการ
จัดสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น ท่าให้ขาดการสนับสนุนในด้านอื น ๆ ที นอกเหนือจากรายการ
งบประมาณที ได้รับการจัดสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ น 
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บทที่ 3 
แนวทำงกำรศึกษำเพื่อก ำหนดมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย 

ของกรุงเทพมหำนคร 
 

  คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมศึกษาแนวทางเพื อก่าหนดมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
ของกรุงเทพมหานคร โดยศึกษาภารกิจ หน้าที  และอ่านาจของหน่วยงานกรุงเทพมหานครที มีการด่าเนินงานด้าน    
เด็กปฐมวัย ซึ งประกอบด้วย ส่านักอนามัย ส่านักพัฒนาสังคม ส่านักการแพทย์ ส่านักการศึกษา และส่านักงานเขต 
รวมถึงการด่าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเพื อเป็นแบบในการบริหารจัดการศูนย์เด็กเล็กของ
กรุงเทพมหานครให้ได้ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ซึ งมีรายละเอียดผลการศึกษา โดยสรุปดังนี้ 
 
กำรดูแลเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหำนครและหน่วยงำนอ่ืน 
  ประเทศไทยมีหน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กรท้องถิ น และเอกชน จัดบริการดูแล พัฒนา และจัดการ
ศึกษาเด็กปฐมวัยหลากหลายรูปแบบ โดยแต่ละหน่วยงานมีมาตรฐานที แตกต่างกัน ในการศึกษานี้ได้รวบรวมข้อมูล
การด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอนุบาลของเอกชน และภาครัฐอื น เป็นข้อมูลประกอบการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยในกรุงเทพมหานคร
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  
   
1. กำรด ำเนินงำนด้ำนเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหำนคร 

กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นมีภารกิจหน้าที รับผิดชอบด้านการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติก่าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ่านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น พ.ศ. 2542 ซึ งปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีการ
ด่าเนินงานในด้านการให้บริการดูแล พัฒนา และจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย ดังนี้ 

1.1 กำรด ำเนินงำนศนูย์พัฒนำเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหำนคร โดยส ำนักพัฒนำสังคม  
กรุงเทพมหำนคร 

กรุงเทพมหานครมีการด่าเนินงานด้านศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527    
เพื อให้บริการแก่เด็กในชุมชนที มีอายุตั้งแต่ 2 ปี แต่ไม่รวมถึงเด็กที เข้ามารับการศึกษาภาคบังคับในสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานตามที กฎหมายก่าหนด ให้ได้รับการพัฒนาที เหมาะสมตามวัย เตรียมความพร้อมของเด็กที จะเข้าสู่
การศึกษาในระบบโรงเรียน และเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองในชุมชน เพื อให้เด็กมีผู้ดูแลและไม่ถูกทอดทิ้ง 
โดยการสนับสนุนจากหน่วยงานที เกี ยวข้อง ดังนี้ 
 ครั้งที  1 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 มีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนตามความต้องการ
ของคณะกรรมการชุมชนในพ้ืนที  45 ส่านักงานเขต จ่านวน 212 ศูนย์ โดยคณะกรรมการชุมชนจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารศูนย์เป็นผู้ด่าเนินการ กรุงเทพมหานครสนับสนุนงบประมาณส่วนใหญ่ โดยรับเด็กก่อน     
วัยเรียนอายุระหว่าง 2-6 ปี ประมาณ 1,500 คน อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กจ่านวน 751 คน การด่าเนินงานของศูนย์ฯ 
ในชุมชนได้ก่าหนดวัตถุประสงค์หลักคือ เพื อจัดให้มีบริการสังคมในการแบ่งเบาภาระครอบครัว โดยมุ่งพัฒนาเด็ก
กลุ่มเป้าหมายซึ งเป็นกลุ่มเด็กด้อยโอกาสในสังคมได้พัฒนาความพร้อมก่อนเข้าโรงเรียน ด้วยหลักวิธีจิตวิทยาเด็กเล็ก 
โดยมีแนวคิดในการด่าเนินงานคือ การให้บริการสังคมในลักษณะของ DAY CARE SERVICE และการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม โดยศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครได้ใช้แบบประเมินมาตรฐาน
ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นเกณฑ์การประเมินในขณะนั้น  
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ครั้งที  2 ปี พ.ศ. 2546 กรุงเทพมหานครได้มีการรับถ่ายโอนภารกิจจากกรมการศาสนา 
และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดังนี้ 

1) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด (ถ่ายโอนจากกรมการศาสนา) จ่านวน 25 ศูนย์  
2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ถ่ายโอนจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) จ่านวน 4 ศูนย์  
ครั้งที  3 ปี พ.ศ. 2551  กรุงเทพมหานครรับถ่ายโอนภารกิจศูนย์สงเคราะห์ในอาคาร 

สงเคราะห์ชุมชน และในแหล่งก่อสร้างของส่านักงานการสงเคราะห์และสวัสดิภาพ จ่านวน 14 ศูนย์  
    ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน จ่านวนทั้งสิ้น 292 ศูนย์ ในพ้ืนที  45 เขต 

เขตที ไม่มีศูนย์ฯ จ่านวน 5 เขต คือ บางรัก บางบอน สัมพันธวงศ์ พระนคร และบางกอกใหญ่ มีเด็กก่อนวัยเรียน จ่านวน 
20,677 คน อาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก จ่านวน 2,002 คน เด็กก่อนวัยเรียนที มีอายุต ่ากว่า 3 ปี จ่านวน 4,872 คน และมี
อายุมากกว่า 3 ปี จ่านวน 15,805 คน ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
           1) ศูนย์พัฒนาเด็กกอ่นวัยเรียนในชุมชน มีจ่านวน 261  ศูนย์ ตั้งอยู่ใน 45 เขต 
             2) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีจ่านวน 19 ศูนย์ (ถ่ายโอนจากกรมการศาสนา) ตั้งอยู่ในพ้ืนที  
13 เขต 
          3) ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน มีจ่านวน 2 ศูนย์ (ถ่ายโอนจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 
ต้ังอยู่ในพ้ืนที  2 เขต (เขตทุ่งครุซ้่ากัน 2 แห่ง) 

 4) ศูนย์สงเคราะห์เด็กในอาคารสงเคราะห์ ชุมชน และในแหล่งก่อสร้าง มีจ่านวน 10 ศูนย์   
ตั้งอยู่ในพ้ืนที  9 เขต 

 การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร สู่เกณฑ์มาตรฐาน 7 ด้าน 35 ตัวชี้วัด    
(ตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร) คือ 

1) ด้านการส่งเสริมสุขภาพ (ข้อ 1 - 7)    
2) ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  (ข้อ 8 - 12) 
3) ด้านอาหารสะอาดปลอดภัย (ข้อ 13 - 17)  
4) ด้านสถานที สะอาดปลอดภัย (ข้อ 18 - 23) 

  5) ด้านบุคลากร (ข้อ 24 - 27)    
6) ด้านการเสริมสร้างประสบการณ์ชีวิต (ข้อ 28 -32) 

  7) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที เกี ยวข้อง (ข้อ 33 - 35) 
ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้ประเมินศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน               

ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร ซึ งปรากฏผลการประเมิน ดังนี้ 
 จ่านวนศูนย์ทั้งสิ้น   292  ศูนย์ 
 จ่านวนศูนย์ที เข้ารับการประเมิน  292  ศูนย์ 
 

 ผ่านเกณฑ ์ แยกเป็น    
    - ระดับดีมาก    101  ศูนย ์
    - ระดับดี              175  ศูนย ์
    - ระดับพ้ืนฐาน     16  ศูนย ์
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การสนับสนุนงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยส่านักงานเขตขอจัดสรรงบประมาณประจ่าปี 
แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1) สนับสนุนค่าตอบแทนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก ตามวุฒิการศึกษา ตามระเบียบว่าด้วย 
ค่าใช้จ่ายเกี ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน (ฉบับที  3) พ.ศ. 2556 มีอัตราการเบิกจ่าย ดังนี้ 
   - คนละ 15,000 บาท/เดือน ส่าหรับผู้มีวุฒิปริญญาตรี หรือสูงกว่า  
   - คนละ 10,000 บาท/เดือน ส่าหรับผู้มีวุฒิ ปวส. หรืออนุปริญญา หรือ ปกส.สูง 
   - คนละ 8,600 บาท/เดือน ส่าหรับผู้มีวุฒิ ปวช. หรือ ม. ปลาย 
   - คนละ 7,500 บาท/เดือน ส่าหรับผู้มีวุฒิ ม.ต้น ลงมา 

2)  สนับสนุนค่าอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) แก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
กรุงเทพมหานคร อัตราเบิกจ่ายคนละไม่เกิน 20 บาท/วัน/คน ตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่าย
เกี ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2554 

3)  สนับสนุนค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์เสริมทักษะ อัตราการเบิกจ่ายเฉลี ยคนละ 
ไม่เกิน 100 บาท เบิกจ่ายได้ปีละ 1 ครั้ง ตามระเบียบว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน 
พ.ศ. 2554 

นอกจากนี้ ส่านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ได้ด่าเนินการตามโครงการพัฒนาศูนย์พัฒนา 
เด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร เพื อให้ส่านักงานเขตน่าไปพัฒนาและยกระดับศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน
กรุงเทพมหานครสู่เกณฑ์ที สูงขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2563 พร้อมทั้งจัดอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานให้กับ
อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กและผู้เกี ยวข้องเป็นประจ่าทุกปี อาทิ การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร การเฝ้าระวังความรุนแรงที จะเกิดกับเด็กก่อนวัยเรียน การพัฒนา
ทักษะชีวิตเด็กปฐมวัย การสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ปกครอง การดูแลเฝ้าระวังและส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เป็นต้น 

กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำยนอก (ภำคเอกชน) มีดังนี ้
1) องค์การทุนเพื อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ) ได้จัดท่าสัญญาการท่างานร่วมกัน (MOU) 

กับกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2562 ตามโครงการอบรมเพื อการพัฒนาสมรรถนะหลักของการดูแล
เด็กปฐมวัย อาทิ 
         1.1) การอบรมให้ความรู้แก่ครูสอนระดับอนุบาลในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร และ
อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กจากศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร จ่านวน 12 รุ่น ณ โรงแรม ทีเค  พาเลส 
เขตหลักสี  กรุงเทพมหานคร  เมื อเดือนพฤศจิกายน 2556 - พฤษภาคม 2557  
                        1.2) การสนับสนุนงบประมาณให้ตัวแทนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก จ่านวน 5 คน ศึกษาดูงาน 
ระหว่างวันที  7 - 13 กันยายน 2557 ณ มหานครโตเกียว ประเทศญี ปุ่น 
               1.3) การอบรมเชิงปฏิบัติการช่วยเหลือเด็กบกพร่องทางพัฒนาการและสติปัญญา ส่าหรับ
อาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก โดยทีมวิทยากรจากสถาบันราชานุกูล กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จ่านวน 8 รุ่น ณ โรงแรม 
ทีเค พาเลส เขตหลักสี  กรุงเทพมหานคร 

   1.4) การอบรมภายใต้โครงการโรงเรียนพ่อแม่ ผู้ปกครอง ภายในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
สาธิต (ครูแม่ไก่) อย่างต่อเนื อง ซึ งจะขยายเพิ มเติมอีก 50 แห่ง ในพ้ืนที ของกรุงเทพมหานคร ต่อไป 
 2) มูลนิธิหนังสือเพื อเด็กร่วมเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
วัยเรียนกรุงเทพมหานคร ภายใต้โครงการสมรรถนะหลักของการดูแลเด็กปฐมวัย 
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3) มูลนิธิรักษ์ไทยร่วมเป็นวิทยากรโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การยูนิเซฟ 
เพื อพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร ภายใต้โครงการโรงเรียน
พ่อแม/่ผู้ปกครอง ภายในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนสาธิต (ครูแม่ไก่) 

4) มูลนิธิลมหายใจไร้มลทิน (บริษัท โตโยต้า ลิสซิ ง ประเทศไทย จ่ากัด) ให้ความรู้กับตัวแทน
อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กในการใช้เทคนิคการเล่านิทานให้กับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร 

กำรประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครัฐ  มีดังนี้  
1) ส่านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ให้ความรู้อาสาสมัคร 

ผู้ดูแลเด็กเข้าอบรมภายใต้โครงการส่งเสริมเพื อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
2) ส่านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของกรุงเทพมหานคร ให้ความรู้อาสาสมัครผู้ดูแล

เด็ก เข้ารับการอบรมหลักสูตรการเตรียมความพร้อมด้านทักษะชีวิตของการพัฒนาเด็กปฐมวัย (EF) 
3) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ร่วมประชาสัมพันธ์การด่าเนินงานการคัดกรองพัฒนาการ

เด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร รวมทั้งสถาบันพัฒนาสุขภาวะเขตเมือง อบรมให้ความรู้
การบูรณาการงานสร้างองค์กร HLO คลินิกชุมชุนอบอุ่น และศูนย์เด็กเล็กพ้ืนที ต้นแบบ  

4) ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ให้ความรู้อาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก                   
เข้าร่วมสัมมนาวิธีการเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัยตามสมรรถนะของเด็ก 

5) ส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ให้ความรู้อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กเข้าร่วมอบรมการเฝ้าระวังและ
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยใช้คู่มือเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (Development Surveillance 
Promotion Manual (DSPM)) ให้กับศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ 
พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามโครงการสถานศึกษาปลอดโรค ลงตรวจเยี ยมศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร 
ใน 6 กลุ่มโซน เป็นต้น 
  ข้อจ ำกัดเกี่ยวกับกำรพัฒนำและยกระดับศูนย์พัฒนำเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหำนคร  
สู่เกณฑ์มำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ ดังนี้ 
  1) ข้อจ่ากัดด้านบุคลากร 
         1.1) ต่าแหน่งผู้ดูแลเด็กก่อนวัยเรียน เป็นต่าแหน่ง “อาสาสมัคร” ไม่ได้รับสวัสดิการมีเพียง
ระบบประกันสังคมที มีการสมทบร่วมกับกรุงเทพมหานคร ร้อยละ 5/เดือน  
          1.2) คุณวุฒิของอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กมีความหลากหลาย ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา-ระดับ
ปริญญาโท แยกเป็น  
   - ปริญญาตรีขึ้นไป 15,000 บาท/คน/เดือน 
   - อนุปริญญา/ปวส./ปกศ.สูง  10,000 บาท/คน/เดือน 
   - มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 8,600 บาท/คน/เดือน 
   - ต ่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย 7,590 บาท/คน/เดือน 

2) ข้อจ่ากัดด้านสถานที  
          2.1) สถานที ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครเป็นของเอกชน 
กรุงเทพมหานครจึงไม่สามารถสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงและพัฒนาด้านกายภาพได้ 
          2.2) กรณีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครที เป็นบ้านพักอาศัย หรือเช่าที จัดตั้ง
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ไม่สามารถขยายพื้นที และจัดหาพ้ืนที เล่นของเด็กได้ 
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  3) ข้อจ่ากัดด้านงบประมาณ 
        งบประมาณที ได้รับตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยค่าใช้จ่ายเกี ยวกับการสนับสนุนการ
พัฒนาชุมชน พ.ศ. 2554 ก่าหนดไว้ ดังนี้ 
      - ค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน อุปกรณ์เสริมทักษะ เบิกจ่ายได้คนละไม่เกิน 100 บาท/ปี  

    - ค่าอาหารกลางวันและค่าอาหารเสริม (นม) เบิกจ่ายได้ คนละไม่เกิน 20 บาท/วัน        
             งบประมาณที ได้รับไม่เพียงพอต่อการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน ซึ งแตกต่างจากงบประมาณของ
ส่านักการศึกษา คือ มีการสนบัสนุนอาหารเชา้ ค่าอาหารกลางวันคนละ 20 บาท และค่าอาหารเสริม (นม) คนละ 7 บาท 
ซึ งมากกว่าของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครที อยู่ในความดูแลของส่านักงานเขต จ่านวน 7 บาท 
  4) ข้อจ่ากัดด้านกฎหมาย 
          4.1) งบประมาณในการสนับสนุนและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน
กรุงเทพมหานครมีเพียงหมวดค่าวัสดุเทา่นั้น ปัจจุบันไม่มีระเบียบรองรับให้เบิกจ่ายในหมวดค่าครุภัณฑ์ ที ดินและ
สิ งก่อสร้างได้ จึงเป็นข้อจ่ากัดในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครเข้าสู่เกณฑ์มาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติที ก่าหนด 
         4.2) ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครตั้งอยู่ในชุมชนด่าเนินการในรูปแบบของ
คณะกรรมการชุมชน ภายใต้การก่ากับดูแลของคณะกรรมการชุมชน ตามข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร       
เรื อง ค่าใช้จ่ายเกี ยวกับการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2536 

 1.2  กำรด ำเนินงำนศูนย์เดก็เล็กน่ำอยู่คู่นมแม่ คลินิกสุขภำพเด็กดีและสถำนรับเลี้ยงเด็กกลำงวัน  
โดยส ำนักอนำมัย กรุงเทพมหำนคร 

ส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัย  ดังนี้ 
1) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ ณ ศูนย์บริการสาธารณสุข จ่านวน ๕ แห่ง รับเด็กอายุ          

2-9 เดือน พิจารณารับเด็กที มารดาฝากครรภ์ที ศูนย์บริการสาธารณสุขก่อน วัตถุประสงค์เพื อส่งเสริมการเลี้ยงลูก
ด้วยนมแมแ่ละเป็นสวัสดิการให้แก่บุคลากรของกรุงเทพมหานคร สามารถมาให้นมลูกในที ท่างานพร้อมจัด
ให้บริการสุขภาพ  ดังนี้ 

     - ส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียว 6 เดือน   
       - หลัง 6 เดือน ดูแลให้ได้รับนมแม่และอาหารเสริมตามวัย  

- ส่งเสริมสุขภาพ ตรวจสุขภาพเด็กและมารดา  
         - ชั งน้่าหนัก วัดส่วนสูง ประเมินภาวะการเจริญเติบโต   
        - ส่งเสริมและกระตุ้นพัฒนาการ   
         - ให้ความรู้ แนะน่าให้ค่าปรึกษาแก่พ่อแม่ผู้ปกครองเกี ยวกับการเลี้ยงดูเด็กและ 

การดูแลสุขภาพทั วไป 
2) คลินิกสุขภาพเด็กดีในศูนย์บริการสาธารณสุข 68 แห่ง ให้บริการและดูแลสุขภาพ 

เด็กแรกเกิด-6 ปี ตรวจคัดกรองสุขภาพทั วไป ตรวจสุขภาพช่องปาก ตรวจคัดกรองส่งเสริมและกระตุ้นพัฒนาการ 
ให้สุขศึกษา ส่งเสริมการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ เฝ้าระวังภาวะโภชนาการโดยชั งน้่าหนัก วัดความยาว/ความสูง การให้
วัคซีนสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 

     3) สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน ส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร รับเด็กอายุ 2 ปี 6 เดือน-5 ปี  
ด่าเนินการจ่านวน 10 แห่ง แบ่งตามกลุ่มเขต ดังนี้ 

3.1) กลุ่มกรุงเทพกลาง สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน จ่านวน 1 แห่ง  ได้แก่ ศูนย์บริการ 
สาธารณสุข 15 
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3.2) กลุ่มกรุงเทพใต้ สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน จ่านวน 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์บริการ 
สาธารณสุข 5, 8 และ 16 

3.3) กลุ่มกรุงเทพเหนือ สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน จ่านวน 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์บริการ 
สาธารณสุข 17, 24   

3.4) กลุ่มกรุงเทพตะวันออก สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน จ่านวน 3  แห่ง ได้แก่  
ศูนย์บริการสาธารณสุข 22, 35 และ 50 

3.5)  กลุ่มกรุงธนใต้ สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน จ่านวน 1 แห่ง ได้แก่ ศูนย์บริการ 
สาธารณสุข 42 
  (หมายเหตุ กลุ่มเขตกรุงธนเหนือ ไม่มีสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันของส่านักอนามัย)  
 

กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำก่อนมีมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ 
การด่าเนินการสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันของส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ด่าเนินการโดยใช้มาตรฐาน

การบริการส่งเสริมสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน ศูนย์บริการสาธารณสุข ส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ซึ งจะมี
การนิเทศก่ากับติดตามงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยคณะกรรมการจากส่านักอนามัย และส่านักพัฒนาสังคม อย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง นอกจากนี้  ส่านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
กรุงเทพมหานครได้เข้ามาตรวจประเมินคุณภาพภายนอกเพื อพัฒนาสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันของศูนย์บริการ
สาธารณสุขให้มีคุณภาพตามมาตรฐานของส่านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาด้วย 

ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน  
ประเด็นวุฒิการศึกษาของผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็กต้องจบการศึกษาปฐมวัย ซึ งส่านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้ประเมินและให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า “คุณสมบัติของ
ผู้ดูแลเด็ก อย่างน้อยร้อยละ 75 ควรส่าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวัยหรืออนุบาลศึกษา 
หรือก่าลังศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวัยที ได้เข้ารับการศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือส่าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาและผ่านการอบรมด้านการศึกษาปฐมวัยจากหน่วยงานที จัดอบรมหรือ
เปิดสอนหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย เช่น หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั นคง
ของมนุษย์” 

ข้อเท็จจริง สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันของส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร มีผู้บริหารและผู้ดูแลเด็ก  
ซึ งจบปริญญาตรีและหรือสูงกว่าที ไม่ใช่การศึกษาปฐมวัย ได้แก่ แพทยศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ สาธารณสุขศาสตร์ 
และอื น ๆ ส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้ด่าเนินการเพื อแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยจัดท่าหลักสูตรร่วมกับส่านัก
การศึกษาและหน่วยงานภายนอกอื นที เกี ยวข้องเพื อใช้ในหน่วยงานกรุงเทพมหานครและจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
เป็นประจ่าทุกป ี
  ปัจจุบันกำรด ำเนินงำนสถำนรับเลี้ยงเด็กกลำงวันของส ำนักอนำมัย กรุงเทพมหำนคร ด ำเนินกำรโดยใช้
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ซึ งแก้ปัญหาด้านวุฒิการศึกษาของผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็ก ท่าให้
สามารถให้บริการดูแลเด็กปฐมวัยได้อย่างต่อเนื อง ตรงตามมาตรฐานและลดปัญหาการขาดแคลนบุคลากร  ทั้งนี้
มาตรฐานการบริหารส่งเสริมสุขภาพขั้นพ้ืนฐานสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันของส่านักอนามัย สอดรับกับมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ จึงสรุปได้ว่าสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันของส่านักอนามัยทั้ง ๑๐ แห่ง ผ่านเกณฑ์
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
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สาระส าคัญในมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ มาตรฐานด้านที่ 1 การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ตัวบ่งชี้ที่ 1.2 การบริหารจัดการบุคลากรทุกประเภทตามหน่วยงานที่สังกัด ก าหนดไว้ว่า..  
      1.2.2 ผู้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย/หัวหน้าระดับปฐมวัย/ผูด้ าเนินกิจการ มีคุณวุฒิ/คุณสมบัติเหมาะสมและ
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ …มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย กรณีที่มีวุฒิ
ปริญญาตรีสาขาที่เก่ียวข้อง (จิตวิทยา แพทย์ พยาบาล สาธารณสุข คหกรรม) ต้องมีการศึกษารายวิชาที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
ปฐมวัยอย่างน้อย 3 หน่วยกิต (ไม่ต่ ากว่า 45ชั่วโมง) กรณีมีวุฒิไม่ตรงตามก าหนดต้องมีประสบการณ์ในการท างาน
เก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 2 ปีและผ่านการอบรมไม่ต่ ากว่า 45 ชั่วโมง   
     1.2.3 ครู /ผู้ดูแลเด็กที่ท าหน้าที่หลักในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย มีวุฒิการศึกษา/คุณสมบัติเหมาะสม  
          - ผู้ท าหน้าที่ครูมีใบประกอบวิชาชีพครู มีวุฒิทางการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี สาขาวิชาเอกอนุบาล
การศึกษาหรือปฐมวัย หรือกรณีที่มีวุฒิปริญญาตรีสาขาที่เก่ียวข้องครูสาขาอื่นที่ไม่ใช่เอกปฐมวัย จิตวิทยา แพทย์ พยาบาล 
สาธารณสุข คหกรรม ต้องมีการศึกษารายวิชาที่เก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัยอย่างน้อย 3 หน่วยกิต (ไม่ต่ ากว่า 45 ชั่วโมง) 
          - ผู้ที่ท าหน้าที่ครูผู้ช่วย  กรณีที่วุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า  18 ปี                          
มีประสบการณ์ท างานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือผ่านการอบรมเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนา  
เด็กปฐมวัย ตามที่ส่วนราชการรับรองหรืออยู่ในระหว่างการอบรมดังกล่าว ภายในระยะเวลา 1 ปี 
         - ครู/ผู้ดูแลเด็ก ได้รับการพัฒนาต่อเนื่องระหว่างประจ าการ อย่างน้อยปีละ 20 ชั่วโมง 

  1.3  กำรด ำเนินงำนศูนย์เด็กเล็กน่ำอยู่คู่นมแม่ โดยส ำนักกำรแพทย์ กรุงเทพมหำนคร 
         ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื อการส่งเสริมเลี้ยงดูบุตรด้วยนมแม่  
เป็นการให้บริการข้าราชการและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร โดยเปิดให้บริการภายในโรงพยาบาลสังกัดกรุงเทพมหานคร  
จ่านวน ๘  แห่ง ได้แก่         
       ๑) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่โรงพยาบาลกลาง  
       ๒) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่โรงพยาบาลตากสิน  
       ๓) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์  
       ๔) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่โรงพยาบาลหลวงพ่อทวีศักดิ์ ชุตินฺธโร อุทิศ   
       ๕) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่โรงพยาบาลเวชการุณย์รัศมิ์  
       ๖) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่โรงพยาบาลลาดกระบังกรุงเทพมหานคร  
       ๗) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่โรงพยาบาลราชพิพัฒน์  
       ๘) ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่โรงพยาบาลสิรินธร   

เด็กเล็กที อยู่ในความดูแล จ่านวน 136 คน เป็น เด็กชาย จ่านวน 64 คน เด็กหญิง จ่านวน                  
72 คน ช่วงอายุเด็กที อยู่ในความดูแล ส่วนใหญ่ดูแลเด็กอายุ 1 เดือน ถึง 2 ปี (ยกเว้นโรงพยาบาลกลาง 
และโรงพยาบาลหลวงพ่อทวีศักดิ์ฯ ดูแลเด็กถึงอายุ 3 ปี) 
 พี เลี้ยงเด็ก จ่านวน ๔๖ คน ผ่านการอบรมหลักสูตรพี เลี ยงเด็ก 210 ชั วโมง ซึ งจัดอบรมโดย 
ส่านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร อัตราส่วนพี เลี้ยงต่อเด็ก (1) เด็กอายุ 1 เดือน-1 ปี = 1 ต่อ 2-3 (2) เด็กอายุ
มากกว่า 1 ปี = 1 ต่อ 4-5 ซึ งพี เลี้ยงเด็กมีวุฒิการศึกษาที ยังเป็นปัญหา เนื องจากมีปริญญาตรี ๗ คน ส่วนใหญ่  
จบระดับ ปวช. / ปวส. /มัธยมศึกษาปีที  ๖ 

มาตรฐานที ใช้ขณะนี้ ได้ปรับตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติแล้ว และรวมกับ 
มาตรฐานที เพิ มข้ึน โดยส่านักการแพทย์ได้เพิ มมาตรฐาน อีก ๓ ข้อ ซึ งมาตรฐานด้านที  ๑ เพิ มเติมเรื องการบริหาร
จัดการบุคลากร ผู้ประกอบอาหารและผู้เตรียมอาหารให้มีสุขภาพและสุขอนามัยที ดี มาตรฐานด้านที  ๒ เพิ มเติม 
เด็กได้รับนมแม่อย่างเดียวตั้งแต่แรกเกิดถึง ๖ เดือน และได้รับนมแม่ร่วมกับอาหารตามวัยถึง ๒ ปี  มาตรฐาน         
ด้านที  ๓  เพิ มเติมเด็กมีสุขภาพช่องปากดี ไม่มี ฟันผุ โดยมีการบันทึกผลการตรวจสุขภาพฟันเด็ก 
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สรุปผลการตรวจประเมินศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ ส่านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 

ชื อหน่วยงาน : ศูนย์
เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม ่

ผลการประเมิน 

มาตรฐานด้านที  1 มาตรฐานด้านที  2 มาตรฐานด้านที  3 
คะแนนเฉลี ย                 

ร้อยละ 
ระดับคณุภาพ 

โรงพยาบาลกลาง 100 100 95.24 94.41 ดีมาก 

โรงพยาบาลตากสิน 94.87 100 100 98.29 ดีมาก 

โรงพยาบาลเจริญ
กรุงประชารักษ์ 

98.72 100 100 99.57 ดีมาก 

โรงพยาบาลหลวงพ่อ
ทวีศักดิ์ ฯ 

92.31 100 100 97.44 ดีมาก 

โรงพยาบาล                   
เวชการุณยร์ัศมิ ์

97.44 98.33 100 98.58 ดีมาก 

โรงพยาบาล
ลาดกระบัง 

98.72 100 100 99.57 ดีมาก 

โรงพยาบาล              
ราชพิพัฒน์ 

97.44 100 100 99.15 ดีมาก 

โรงพยาบาลสิรินธร 97.44 100 100 99.15 ดีมาก 

ด่าเนินการประเมินโดยคณะกรรมการประเมินมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ ส่านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร  
6 มีนาคม - 26 พฤษภาคม 2563 

  โอกาสพัฒนา 
1) การบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ  การบริหารจัดการระบบสารสนเทศ 
2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื อง 
3) การเชื อมโยงเครือข่ายภูมิปัญญาท้องถิ น เพื อพัฒนาการด่าเนินงานศูนย์เด็กเล็กฯ 
4) การจัดกิจกรรมและประสบการณ์ด้านวิทยาศาสตร์ 
 

ข้อจ่ากัดในการด่าเนินงาน 
1) อัตราพี เลี้ยงเด็ก เนื องจากส่วนใหญ่เป็นเด็กเล็ก จึงต้องใช้อัตรา ๑ คนต่อเด็ก ๒-3 คน      

ท่าให้ต้องใช้พี เลี้ยงเด็กในอัตราที มาก และไม่มีต่าแหน่งเฉพาะ การจ้างจึงใช้อัตราจ้างรายวันท่าให้เกิดปัญหา   
เรื องงบประมาณ การส่งไปอบรม และการคงอยู่ของบุคลากร  

2) ค่าตอบแทนพี เลี้ยง เนื องจากอัตราค่าตอบแทนต ่า ท่าให้พี เลี้ยงเด็กที ได้รับการฝึกอบรม 
ลาออกไปท่างานที อื น  

3) วุฒิการศึกษา พี เลี้ยงไม่ได้จบปริญญาตรีสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย ส่านัก 
การแพทย์ กรุงเทพมหานคร จึงจัดอบรมเองเป็นการภายใน 

4)  งบประมาณและสถานที  เนื องจากใช้สถานที ในโรงพยาบาลท่าให้มีข้อจ่ากัดในบางส่วน 
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 1.4 กำรด ำเนินงำนโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหำนคร ระดับชั้นอนุบำล โดยส ำนักกำรศึกษำ 
กรุงเทพมหำนคร 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๘๙ (๒๑) 
ก่าหนดให้กรุงเทพมหานครมีหน้าที ในการจัดการศึกษา และตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื อง การแบ่งส่วน
ราชการภายในหน่วยงานและการก่าหนดอ่านาจหน้าที ของส่วนราชการกรุงเทพมหานครก่าหนดให้ส่านักการศึกษา
มีหน้าที เกี ยวกับงานด้านการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประเภทสามัญศึกษาของกรุงเทพมหานคร  
  ส่าหรับการศึกษาระดับปฐมวัย ส่านักการศึกษา เริ มนโยบายเปิดสอนระดับก่อนประถมศึกษาใน
รูปแบบชั้นเด็กเล็ก ๑ ปีก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที  ๑ เพื อตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองขึ้นเป็น 
ครั้งแรกในปีการศึกษา ๒๕๒๙ ก่อนที คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้จัดการศึกษารับก่อนประถมศึกษาทั วประเทศในปี     
พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อมาได้ขยายบริการทางการศึกษาเพิ มโดยเปิดชั้นอนุบาลศึกษา ๒ ปี ในปีการศึกษา ๒๕๓๗ ปัจจุบัน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลศึกษา - มัธยมศึกษาตอนปลาย โดยในปีการศึกษา 
๒๕๖๓ โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครเปิดรับเด็กอายุ ๔-๕ ปี เพื อเข้าศึกษาระดับอนุบาลศึกษาปีที  ๑ และมี
โรงเรียนที จัดการศึกษาในระดับปฐมวัย จ่านวน ๔๒๙ โรงเรียน จากท้ังหมด ๔๓๗ โรงเรียน 
                จากการส่ารวจโรงเรียนที เปิดสอนชั้นอนุบาล 429 โรงเรียน (อายุ 4-5 ปี) มีโรงเรียนที ไม่พร้อม
เปิดรับชั้นอนุบาล (อายุ 3 ปี) จ่านวน 270 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 63 และโรงเรียนที มีความพร้อมเปิดรับ         
ชั้นอนุบาล (อายุ 3 ปี) จ่านวน 159 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 37 จ่าแนกตามกลุ่มเขตได ้ดังนี้ 

- กลุ่มเขตกรุงเทพเหนือ มโีรงเรียนที มคีวามพร้อม 19 โรงเรียน   
- กลุ่มเขตกรุงเทพกลาง มโีรงเรียนที มคีวามพร้อม 15 โรงเรียน   
- กลุ่มเขตกรุงเทพใต้ มีโรงเรียนที มคีวามพร้อม 23 โรงเรียน  
- กลุ่มเขตกรุงเทพตะวันออก มีโรงเรียนที มคีวามพร้อม 32โรงเรียน  
- กลุ่มเขตกรุงธนเหนือ มีโรงเรียนที มคีวามพร้อม 45 โรงเรียน   
- กลุ่มเขตกรุงธนใต้ มโีรงเรียนที มคีวามพร้อม 25 โรงเรียน  
สาเหตุที ไม่พร้อมเปิดสอนชั้นอนุบาล  
โรงเรียนที ไม่มีความพร้อมเปิดสอนชั้นอนุบาล จ่านวน 270 โรงเรียน มีปัญหาเรื องบุคลากรทางการศึกษา 

งบประมาณบริหารการศึกษา สถานที  และมีหน่วยงานอื นด่าเนินการอยู่แล้ว  
การเตรียมพร้อมของส่านักการศึกษา 
1) ครู กรณีที เปิดรับเด็กอายุ 3 ขวบ สามารถด่าเนินการได้  ซึ งเมื อมีการประมาณการโรงเรียนที พร้อม 

หรือหากมีการบริหารจัดการจะพิจารณาเรื องกรอบอัตราก่าลัง ซึ งไม่เป็นปัญหาด้านครู  
2) หลักสูตร ส่านักการศึกษามีการเตรียมเรื องหลักสูตรชั้นอนุบาลที สมบูรณ์เป็นไปตามทิศทาง  

เป้าประสงค์ของหลักสูตรปฐมวัย  
3)  งบประมาณ กรณีที ต้องด่าเนินการกรุงเทพมหานครสามารถสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษา       

ในทุกเรื อง ซึ งส่านักการศึกษาสามารถบริหารจัดการได้ 

สถิติการรับเด็กอนุบาล 1 (4 ขวบ) ปี 2560-2562  
สถิติการรับเด็กอนุบาล ปี 2560 มีจ่านวน 24,742  คน ปี 2561 มีจ่านวน 22,544 คน 

และปี 2562 มีจ่านวน 21,427 คน ซึ งจะเห็นได้ว่าเด็กชั้นอนุบาลมีจ่านวนลดลง เนื องจากอัตราการเกิด ค่านิยม
ของผู้ปกครอง ตลอดจนการย้ายถิ นที อยู่  
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2. กำรด ำเนินงำนของศูนย์เด็กเล็กต้นแบบ กรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข  
สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแห่งชาติ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบดูแลศูนย์เด็ก ๒ ศูนย์

ได้แก่ ศูนย์ที อยู่นอกกรมอนามัย คือ สถานอนามัยเด็กกลาง ปัจจุบันมีเด็ก ๑๕๐ คน รับดูแลเด็กที เป็นบุตร
ข้าราชการและบุตรของประชาชนในจังหวัดนนทบุรี และศูนย์ที อยู่ในกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข คือ      
ศูนย์เด็กเล็กวัลลภไทยเหนือ มีเด็กประมาน ๗๐ คนเป็นบุตรหลานของเจ้าหน้าที ในกรมอนามัยทั้งหมด  

วิสัยทัศน์ของหน่วยงานคือ เป็นสถาบันต้นแบบด้านการพัฒนาอนามัยเด็กแรกเกิด-5 ปี แบบองค์รวม
ระดับประเทศ   

พันธกิจ  พัฒนาองค์ความรู้/ถ่ายทอดองค์ความรู้/ประสานภาคีเครือข่าย/เป็นศูนย์การเรียนรู้และ 
อ้างอิงด้านส่งเสริม พัฒนาอนามัยเด็กแรกเกิด-5 ปี 

กลุ่มศูนย์สาธิตสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (ศส.) มีบุคลากรทั้งหมด 75 คน ประกอบด้วย  พยาบาล 
วิชาชีพช่านาญการ 1 คน  นักจิตวิทยาปฏิบัติการ 1 คน  นักวิชาการศึกษา 8 คน นักโภชนาการ 1 คน  ธุรการ 4 คน 
ครูพี เลี้ยง 52 คน  ผู้ประกอบอาหาร 6 คน ผู้จัดกิจกรรม 2 คน โดยมีการบริหารเพื อยกระดับให้ได้มาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ดังนี้ 

๑) การบริหารจัดการในศูนย์ฯ ประกอบด้วย 
     1.1) จุดคัดกรองโรค ซึ งปัจจุบันจะมีความละเอียดมากขึ้น   
     1.2) ห้องนมแม่ เพื อให้แม่มาให้นมบุตรได้  
     1.3) ห้องเล่น ซึ งจัดให้มีความเหมาะสมส่าหรับเด็กเล็ก ขนาดห้องก็จะเล็กลงตามขนาดรูปร่าง

ของเด็ก 
     1.4) สนามเด็กเล่น จัดให้มีขนาดเล็กลง ส่าหรับเด็กเล็ก 
     1.5) กิจกรรมต่างๆ ที จัดให้กับผู้ปกครอง 
     1.6) รายการอาหารของเด็กเล็ก แม่ครัวต้องมีความรู้ในการประกอบปรุงอาหาร 
     1.7) กิจกรรมเสริม เพื อเชิญชวนให้เด็กกินผัก โดยการให้เด็กมีส่วนร่วมในการประกอบปรุง 

อาหาร การปลูกผัก การท่านา และให้เด็กน่ามาขาย ซึ งเรื องอาหารการท่านาในเด็กอนุบาลน่าจะมีการเริ มต้น   
เป็นการฝึกอาชีพและเห็นคุณค่าของอาหาร   

๒) ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายให้ศูนย์เด็กเล็กใช้คู่มือ 
เฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย (Development Surveillance Promotion Manual (DSPM))   
เพื อส่งเสริมพัฒนาการรายด้าน ได้แก่ พัฒนาการด้านการเคลื อนไหว พัฒนาการด้านกล้ามเนื้อมัดเล็กและ
สติปัญญา พัฒนาการด้านการเข้าใจภาษา พัฒนาการด้านการใช้ภาษา พัฒนาการด้านการช่วยเหลือตนเองและ
สังคม ซึ งเน้นให้เด็กสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และให้เด็กรู้จักการรอคอย  

นอกจากนี้ ศูนย์ฯ ทั้งสองแห่งจัดให้มีกิจกรรมทางศาสนา เพื อฝึกให้เด็กมีสมาธิ การซ้อมหนีไฟ
ให้กับเด็กเล็กเพื อให้เด็กได้รับรู้เรื องในการหนีไฟ  โดยไม่ได้เน้นเรื องการดับเพลิง แต่เป็นการเน้นเรื องการหนีไฟ 
เพราะเด็กไม่สามารถดับเพลิงได้ โดยให้เด็กซ้อมหนีไฟไปจุดรวมพล การน่าเด็กลงน้่าเพื อสร้างความคุ้นเคยกับน้่า 
ซึ งไม่ใช่การสอนว่ายน้่า 

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ หลักการคือการประเมินตนเอง โดยศูนย์เด็กฯ จะต้อง      
ท่าการประเมินตนเองตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติตามข้อเท็จจริง เพื อท่าให้ทราบว่าจะพัฒนา  
ในเรื องใด และการแก้ไขปัญหาในเรื องใด ต้องด่าเนินการอย่างไร เช่น ข้อบกพร่องเรื องอาคารสถานที จ่าเป็นต้องใช้
งบประมาณในการแก้ไขปัญหา เรื องอาหารต้องให้ความรู้กับแม่ครัวผู้ประกอบปรุงอาหาร เป็นต้น 
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เด็กปฐมวัยจังหวัดนนทบุรี คิดเป็นร้อยละ 3.77 ของประชาชากรทั้งหมด (1,019,623 คน)  
โดยมีจ่านวนประชากรเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึง 6 ปี) จ่านวน 38,526 คน  จ่าแนกเป็น 

      1) อยู่กับครอบครัว 17,464 คน คิดเป็นร้อยละ  ๔๕.๓๓  
      2) อยู่ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและโรงเรียน จ่านวน 21,062 คน คิดเป็นร้อยละ 54.67   
            - สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น 122 แห่ง จ่านวน 6,056 คน              

(ครู 242 คน)  
         - สถานรับเลี้ยงเด็กปฐมวัย เอกชน 33 แห่ง จ่านวน 2,000 คน (ครู 50 คน) 
         - โรงเรียน (ชั้นอนุบาล) 205 แห่ง จ่านวน 13,006 คน (ครู 508 คน) 

การขับเคลื อนการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดนนทบุรี 
1) ขับเคลื อนการด่าเนินงานด้วยคณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยจังหวัด 

นนทบุรี ที มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีเลขานุการร่วม 4 กระทรวงหลัก พัฒนาสังคมและความมั นคงของ
มนุษย์จังหวัด ท้องถิ นจังหวัด (มหาดไทย) ศึกษาธิการจังหวัด และสาธารณสุขจังหวัด 

2) ขับเคลื อนนโยบาย  “มหัศจรรย์ 1,000 วันแรกของชีวิต” 
3) พัฒนาบุคลากรในสังกัด และภาคีเครือข่าย  
4) ด่าเนินงานเฝ้าระวัง และส่งเสริมพัฒนาการเด็กตามวัย 
5) สื อสารการส่งเสริมการเจริญเติบโต และส่งเสริมพัฒนาการแก่พ่อแม่  
6) คัดกรองและแก้ไขพัฒนาการไม่สมวัย ตามกลุ่มอายุ 9, 18, 30, 42, 60 เดือน  
ผลลัพธ์ เด็กปฐมวัยจังหวัดนนทบุรีมีพัฒนาการสมวัย ร้อยละ 94.05 เด็กปฐมวัยจังหวัด 

นนทบุรี สูงดี สมส่วน ร้อยละ 61.09 

3. กำรดูแลและกำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนอนุบำลภำครัฐในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร ที่ไมส่ังกัดกรุงเทพมหำนคร  

การจัดการศึกษาตามมาตรฐานของโรงเรียนและครูผู้สอนในระดับชั้นอนุบาลในพ้ืนที กรุงเทพมหานคร  
ซึ งส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการด่าเนินงานด้านการศึกษา โดยยึดกฎกระทรวงการประกัน
คุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 โดยจัดท่ามาตรฐานด้านปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื อให้หน่วยงานที 
จัดการศึกษาท้ังสองระดับได้น่าไปใช้ ขณะนี้มีมาตรฐานระดับปฐมวัย 3  มาตรฐาน ได้แก่ คุณภาพเด็ก การบริหาร
จัดการ และการจัดประสบการณ์การสอน โดยมุ่งไปที เด็ก ผู้บริหารและครูผู้สอน ซึ งกรุงเทพมหานครก็ใช้มาตรฐาน
ตามที ส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก่าหนด 

การจัดท่ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา  
พ.ศ. 2561 ก่าหนดในเรื องดังต่อไปนี้ 

1) มาตรฐานคุณภาพ 
- ปรับมาตรฐานให้สะท้อนคุณภาพ 
- สร้างมาตรฐานที เป็น guideline/quality code 

2) กระบวนการประเมิน 
- ลดภาระการประเมินที ยุ่งยาก ภาระเรื องเอกสารประเมิน 
- ประเมินแนวใหม่ (expert judgment/pee review/evidence based assessment) 

3) บทบาทของหน่วยงาน 
- หน่วยงานต้นสังกัด 
- ส่านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
- สถานศึกษา 
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4) มาตรฐานผู้ประเมิน 
- พัฒนาผู้ประเมินให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะการประเมินแนวใหม่ 

     - ปรับองค์ประกอบของผู้ประเมิน 
 นโยบายการปฏิรูประบบการประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษา 

1) ปรับจ่านวนมาตรฐานและตัวบ่งชี้ที สะท้อนคุณภาพ 
2) ลดภาระการประเมินที ยุ่งยากกับสถานศึกษา 
3) ลดการจัดท่าเอกสารเพื อการประเมิน 
4) ปรับปรุงกระบวนการประเมินที สร้างภาระแก่สถานศึกษา 
5) ปรับมาตรฐานผู้ประเมินให้ได้มาตรฐาน 

 องค์ประกอบส่าคัญของการประกันคุณภาพภายใน 
1) มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา เป็นข้อก่าหนดเกี ยวกับคุณลักษณะที พึงประสงค์ที  

ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษามาตรฐานถูกก่าหนดขึ้นเพื อใช้เป็นหลักเทียบเคียงส่าหรับการส่งเสริมและก่ากับ
ดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

2) แผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เป็นแผนแม่บทที จะก่าหนดเป้าหมายและแนวทางใน 
การพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในช่วงระยะเวลาที ก่าหนด โดยจัดท่าไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเพื อให้
เกิดความมั นใจว่าสถานศึกษาจะด่าเนินงานตามข้อตกลงที ก่าหนดร่วมกันนั้น 

3) แผนปฏิบัติการประจ่าปี เครื องค้่าประกันว่าเป้าหมายในการท่างานในแต่ละปีมีโอกาสบรรลุ 
เป้าหมายตามที ก่าหนดไว้ เป็นสิ งที ยืนยันว่าเป้าหมายที ตั้งไว้นั้นมีความเป็นไปได้ เพราะมีแผนงานรองรับที ชัดเจน 

4) รายงานการประเมินตนเอง รายงานประเมินตนเองของสถานศึกษาอาจมีชื อเรียกแตกต่างกันไป  
เช่น รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจ่าปี รายงานประจ่าปี รายงานประเมินตนเองของสถานศึกษา 
รายงานการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา แต่ทั้งนี้จะมีเนื้อหาสาระ องค์ประกอบ ของรายงานและ
จุดมุ่งหมายไม่แตกต่างกัน คือ เพื อสะท้อนภาพความส่าเร็จของการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในรอบปีการศึกษา 
ที ผ่านมาภายใต้บริบทของสถานศึกษา 
 การก่าหนดระดับคุณภาพ  ระดับคุณภาพของสถานศึกษา 5 ระดับ ได้แก่ 

1) ระดับก่าลังพัฒนา 
2) ระดับปานกลาง 
3) ระดับดี 
4) ระดับดีเลิศ 
5) ระดับยอดเยี ยม 

 
4. กำรดูแลและกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยของโรงเรียนเอกชน 
  กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่าด้วยการก่าหนดมาตรฐานโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญ
ศึกษา ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา พ.ศ. 2549 โดยก่าหนดให้โรงเรียน
ต้องจัดชั้นเรียนระดับก่อนประถมศึกษาแต่ละห้องมี พ้ืนที ไม่น้อยกว่า 35 ตารางเมตร  สัดส่วนพ้ืนที ห้องเรียนต่อ
นักเรียนต้องไม่น้อยกว่า 1 ตารางเมตรต่อนักเรียน 1 คน โดยให้ค่านึงถึงพ้ืนที ต่อนักเรียนจ่านวนรวมของนักเรียน
แต่ละห้องต้องไม่เกิน 40 คน ชั้นเตรียมอนุบาลและระดับก่อนประถมศึกษาให้มีครูห้องเรียนละ 1 คนต่อนักเรียน 
30 คน ถ้านักเรียนเกิน 30 คน ต้องมีพี เลี้ยง 1 คน และพี เลี้ยงต้องมีความรู้ไม่ต ่ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
เทียบเท่า   
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  ส่านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีโรงเรียนอนุบาลในสังกัด จ่านวน 3,444 แห่ง 
เด็กปฐมวัย ตั้งแต่อายุ 2 ปี ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที  1 รวมจ่านวน 935,734 คน ครูวุฒิการศึกษา            
สูงกว่าปริญญาตรี 14,262 คน ปริญญาตรี 70,504 คน ต ่ากว่าปริญญาตรี 2,815 คน ผู้ดูแลเด็กวุฒิการศึกษา
สูงกว่าปริญญาตรี 53 คน ปริญญาตรี 794 คน ต ่ากว่าปริญญาตรี 661 คน (ข้อมูลจากระบบ PSIS ณ วันที  8 
ตุลาคม 2563) 
  เดิมคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนจะดูแลเรื องการบรรจุแต่งตั้งครู การคัดกรองมาจาก
ส่วนกลาง หากโรงเรียนเอกชนจะแต่งตั้งครู ต้องเสนอชื อให้คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นผู้คัดกรอง 
ตรวจคุณสมบัติถูกต้องแล้วจึงแต่งตั้ง โดยคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีอ่านาจในการแต่งตั้งและถอดถอน 
แต่ภายหลังเพื อให้เกิดความคล่องตัวเนื องจากโรงเรียนเอกชนจะมีความคล่องตัวมากกว่าภาครัฐ และมีความ
ไว้วางใจว่าโรงเรียนเอกชนจะมีความน่าเชื อถือ จึงให้โรงเรียนสามารถแต่งตั้งครูได้เอง และมีการออกกฎหมายใช้
บังคับ ซึ งท่าให้เกิดปัญหาขาดการคัดกรองที ดีจากส่วนกลาง ครูบางคนไม่มีใบประกอบวิชาชีพท่าให้มีประเด็น
ปัญหาการแต่งตั้งครูไม่เป็นไปตามมาตรฐานที ก่าหนด แต่เนื องจากมีระเบียบให้สามารถผ่อนผันใบประกอบวิชาชีพได ้
การผ่อนผันครั้งละ 2 ปี และมีการผ่อนผันได้หลายครั้ง เนื องจากผู้บริหารโรงเรียนไม่สามารถหาครูมาทดแทนได้ 
ปัจจุบันครูในกรุงเทพมหานครที อยู่ระหว่างการผ่อนผันมีจ่านวน 1,325 คน ต่างจังหวัดมีจ่านวน 7,426 คน  
รวมทั วประเทศมีประมาณ 8,000 กว่าคน ที อยู่ในระหว่างการผ่อนผัน ซึ งพิจารณาแล้วเรื องคุณสมบัติครูน่าจะมี
ความบกพร่อง รวมถึงปัญหาการแต่งตั้งครูตามเอกสารที แจ้งกับคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนกับจ่านวน
ครูที สอนในโรงเรียนข้อมูลไม่ตรงกัน จะมีครูมากกว่าจ่านวนที แจ้งท่าให้เป็นปัญหาในเรื องของการดูแลเด็กที ไม่ได้
มาตรฐาน 
 
แนวทำงเพื่อพัฒนำเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหำนคร 

การศึกษาข้อมูลการด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
(1) ศูนย์ฯ ที ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการศาสนาและกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จ่านวน 21 ศูนย์ ในพ้ืนที  
14 เขต ได้รับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล สนับสนุนค่าอาหารเด็กก่อนวัยเรียนและค่าวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน 
ส่วนค่าตอบแทนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก ส่านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร ขอจัดสรรงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร
เพื อวางแผนการใช้จ่ายเงินตามไตรมาสเป็นรายปี และ (2) ศูนย์ฯ ที อยู่ในชุมชน จ่านวน 271 ศูนย์ ในพ้ืนที  45 เขต 
ส่านักงานเขตได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกรุงเทพมหานคร เพื อสนับสนุนค่าอาหารเด็กก่อนวัยเรียน ค่าวัสดุ
อุปกรณ์การเรียนการสอนและค่าตอบแทนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กเป็นรายปี 

การประเมินมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนทั้ง 292 ศูนย์ โดยเกณฑ์มาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครอยู่ในระดับดีมาก จ่านวน 101 ศูนย์ ระดับดี จ่านวน 175 ศูนย์ และ
ระดับพ้ืนฐาน 16 ศูนย์ ในจ่านวนศูนย์ที อยู่ในระดับดีมากและระดับพ้ืนฐาน จ่านวน 154 ศูนย์ มีศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียนที สามารถโอนไปอยู่ส่านักการศึกษา (เด็กอายุ 3 ปีขึ้นไป) จ่านวน 118 ศูนย์ โดยเด็กอายุต ่ากว่า 3 ปี 
จ่านวน 4,872 คน และเด็กอายุ 3 ปีขึ้นไป จ่านวน 15,805 คน รวม 20,677 คน   

1. แผนกำรถ่ำยโอนเด็กเล็กเข้ำเรียนระดับชั้นอนุบำลในโรงเรียนและสถำนรับเลี้ยงเด็กกลำงวัน 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลการด่าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครที ผ่าน
เกณฑ์การประเมินระดับดีและระดับพ้ืนฐานแล้ว เพื อให้เด็กปฐมวัยได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เห็นควรให้ส่านักพัฒนาสังคม ส่านักการศึกษา และส่านักอนามัย  
กรุงเทพมหานคร จัดท่าแผนการรองรับเด็กปฐมวัย โดยเด็กที มีอายุมากกว่า 3 ปี โอนเข้าเรียนชั้นอนุบาล และเด็ก
อายุต ่ากว่า 3 ปี ส่งให้ส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ดูแล 
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  จากการส่ารวจโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครที มีความพร้อมเปิดชั้นอนุบาล (อายุ 3 ปี) จ่านวน 
159 โรงเรียน เพื อเตรียมพร้อมในการรองรับเด็กอายุ 3 ปีขึ้นไป จากศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร  
และสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันในศูนย์บริการสาธารณสุข ส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร จ่าแนกตามกลุ่มเขตได้ ดังนี้ 

1) กลุ่มเขตกรุงเทพเหนือ จ่านวน 19 โรงเรียน  ประกอบด้วย เขตจตุจักร 2 โรงเรียน                    
เขตดอนเมือง  1 โรงเรียน เขตบางเขน 4 โรงเรียน เขตบางซื อ 4 โรงเรียน เขตลาดพร้าว 1 โรงเรียน เขตสายไหม 
3 โรงเรียน และเขตหลักสี  4 โรงเรียน  

2) กลุ่มเขตกรุงเทพกลาง  จ่านวน 15 โรงเรียน  ประกอบด้วย เขตดุสิต 4 โรงเรียน เขตป้อมปราบ-                
ศัตรูพ่าย 2 โรงเรียน เขตพระนคร 6 โรงเรียน เขตวังทองหลาง 2 โรงเรียน  และเขตสัมพันธวงศ์ 1 โรงเรียน 

3) กลุ่มเขตกรุงเทพใต้ จ่านวน 23 โรงเรียน  ประกอบด้วย  เขตคลองเตย 1 โรงเรียน เขตบางคอแหลม  
3 โรงเรียน เขตบางนา 4 โรงเรียน เขตปทุมวัน 3 โรงเรียน เขตพระโขนง 1 โรงเรียน เขตยานนาวา 4 โรงเรียน 
เขตวัฒนา 3 โรงเรียน เขตสวนหลวง 3 โรงเรียน และเขตสาทร 1 โรงเรียน 

4) กลุ่มเขตกรุงเทพตะวันออก จ่านวน  32 โรงเรียน  ประกอบด้วย เขตคลองสามวา 1 โรงเรียน                    
เขตคันนายาว 2 โรงเรียน เขตบางกะปิ 3 โรงเรียน เขตบึงกุ่ม 2 โรงเรียน เขตประเวศ 3 โรงเรียน เขตมีนบุรี     
1 โรงเรียน เขตลาดกระบัง 4 โรงเรียน เขตสะพานสูง 5 โรงเรียน และเขตหนองจอก 11 โรงเรียน 

5) กลุ่มเขตกรุงธนเหนือ จ่านวน  45 โรงเรียน  ประกอบด้วย เขตคลองสาน 3 โรงเรียน เขตจอมทอง  
6 โรงเรียน เขตตลิ งชัน 7 โรงเรียน เขตทวีวัฒนา 2 โรงเรียน เขตธนบุรี 11 โรงเรียน เขตบางกอกน้อย 7 โรงเรียน          
เขตบางกอกใหญ่ 4 โรงเรียน และเขตบางพลัด 5 โรงเรียน 

6) กลุ่มเขตกรุงธนใต้ จ่านวน 25 โรงเรียน ประกอบด้วย เขตทุ่งครุ 3 โรงเรียน เขตบางขุนเทียน        
4 โรงเรียน เขตบางแค 5 โรงเรียน เขตบางบอน 5 โรงเรียน เขตภาษีเจริญ 3 โรงเรียน เขตราษฎร์บูรณะ         
4 โรงเรียน และเขตหนองแขม 1 โรงเรียน 
  ทั้งนี้ ส่านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ได้จัดท่าแผนการรับโอนเด็กจากศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน
กรุงเทพมหานครในพ้ืนที ใกล้เคียงเข้าเรียนในโรงเรียนที มีความพร้อมเปิดชั้นอนุบาล 1 (อายุ 3 ปี) จ่านวน 159 โรงเรียน 
และส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้จัดท่าแผนการถ่ายโอนเด็กอายุมากกว่า 3 ปี เข้าเรียนระดับชั้นอนุบาลใน
โรงเรียนของกรุงเทพมหานคร กระจายไปตามโรงเรียนแต่ละกลุ่มเขตที มีความพร้อมเปิดชั้นอนุบาล  
 
2. กำรพัฒนำศูนย์ต้นแบบเด็กปฐมวัย (อำยุ 6 เดือน ถึง 3 ปี) ของกรุงเทพมหำนคร   

สืบเนื องจากสภากรุงเทพมหานครได้มีมติตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาการจัดตั้งและพัฒนา
รูปแบบศูนย์เด็กอ่อนให้มีมาตรฐาน ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยแรก (ครั้งที  4) 
ประจ่าปีพุทธศักราช ๒๕62 เมื อวันพุธที  30 มกราคม  ๒๕62 ซึ งคณะกรรมการวิสามัญฯ ได้เสนอรายงานผล
การศึกษา โดยมีข้อเสนอให้กรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานครต้นแบบ 3 แห่ง ได้แก่ อาคาร
ศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานคร ดินแดง ศูนย์เด็กอ่อน ศูนย์บริการสาธารณสุข 69 คันนายาว และศูนย์เด็กอ่อน  

16/2563 21 ธันวาคม 2563 ขอให้สภากรุงเทพมหานครเลือกตั้ง
คณะกรรมการสามัญประจ่าสภา
กรุงเทพมหานคร 

พลโท โชติภณ จันทร์อยู่   

ศูนย์บริการสาธารณสุข 38 จี๊ด-ทองค่า บ่าเพ็ญ โดยอ้างอิงมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ ในบริบทของกรุงเทพมหานคร เพื อให้เป็นศูนย์เด็กอ่อนที มีมาตรฐานด้านสิ งแวดล้อม (สถานที ) มาตรฐาน
ด้านบุคลากร               (ครูพี เลี้ยง) และมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ 
  จากการติดตามผลการด่าเนินการดังกล่าว ปรากฏข้อมูลโดยส่านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได้มี
หนังสือด่วนที สุด ที  กท 0706/1242 ลงวันที  22 กุมภาพันธ์ 2562 ขอความอนุเคราะห์ส่านักการโยธา
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กรุงเทพมหานคร ออกแบบและประมาณราคาค่าก่อสร้างอาคารศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานคร ซึ งส่านักงานออกแบบ 
ส่านักการโยธา ได้พิจารณาจัดสรรพ้ืนที ส่าหรับศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานครบริเวณพ้ืนที ว่างของส่านักการระบายน้่า  
กรุงเทพมหานคร แต่การที จะด่าเนินงานในพ้ืนที ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ดินแดง ต้องผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจัดสรรพ้ืนที ก่อนด่าเนินการส่านักการโยธา กรุงเทพมหานคร ได้น่าเรื องเข้าที ประชุมคณะอนุกรรมการ
จัดการพ้ืนที บริเวณอาคารกรุงเทพมหานคร 2 ในการประชุมครั้งที  1/2563 เมื อวันศุกร์ที  20 มีนาคม 2563 
ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (video conference system) ซึ งส่านักการโยธาได้เสนอขอใช้พ้ืนที ว่างที เป็นสวนสาธารณะ
ด้านหลังอาคารส่านักการระบายน้่า ส่าหรับก่อสร้างศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานคร เพื อให้บริการบุคลากรกรุงเทพมหานคร
และให้บริการเฉพาะเด็กไม่รวมผู้สูงอายุ เป็นลักษณะอาคาร 2 ชั้น และการก่อสร้างอาคารดังกล่าวไม่มีผลกระทบ   
ต่อหน่วยงานอื นที ปฏิบัติงานในบริเวณใกล้เคียง ซึ งที ประชุมมีมติเห็นชอบตามเสนอและมอบส่านักอนามัยและ   
ส่านักการโยธา กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบ 
  ส่านักการโยธา กรุงเทพมหานคร ได้ออกแบบและประมาณราคาเบื้องต้นการก่อสร้างอาคารศูนย์เด็กอ่อน
กรุงเทพมหานคร โดยสรุป ดังนี้ 

1) อาคารศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานคร ดินแดง  พ้ืนที ใช้สอยประมาณ 4,375 ตารางเมตร  
การออกแบบเสร็จเรียบร้อยแล้ว และราคาค่าก่อสร้าง (ราคาเบื้องต้น) ประกอบด้วย งานต้นทุน งานครุภัณฑ์จัดซื้อ
หรือสั งซื้อ และงานค่าใช้จ่ายพิเศษตามข้อก่าหนดและค่าใช้จ่ายอื นที จ่าเป็นต้องมี รวมเป็นเงินทั้งโครงการ จ่านวน 
108,618,000 บาท โดยส่านักการโยธา กรุงเทพมหานคร ได้ออกแบบและประมาณราคาโครงการก่อสร้างศูนย์
เด็กอ่อน เพื อเร่งรัดขอตั้งงบประมาณก่อสร้างในปีประมาณ พ.ศ. 2564 

2) ศูนย์เด็กอ่อน ศูนย์บริการสาธารณสุข 69 คันนายาว พื้นที ประมาณ  700  ตารางเมตร  
ราคาก่อสร้างประมาณ 25,140,000 บาท การออกแบบเป็นอาคาร 2 ชั้น 1 หลัง ประกอบด้วย ห้องเด็ก ห้อง
ปฐมพยาบาล ห้องอเนกประสงค์ ห้องเจ้าหน้าที  ห้องน้่า ห้องครัว ฯลฯ 

3) ศูนย์เด็กอ่อน ศูนย์บริการสาธารณสุข 38 จี๊ด-ทองค่า บ่าเพ็ญ พ้ืนที ประมาณ 852 ตาราง 
เมตร ราคาก่อสร้างประมาณ 20 ล้านบาทเศษ การออกแบบเป็นอาคาร 2 ชั้น 1 หลัง ประกอบด้วย ห้องเด็ก 
ห้องปฐมพยาบาล ห้องอเนกประสงค์ ห้องเจ้าหน้าที  ห้องน้่า ห้องครัว ฯลฯ 
 
3. ปัญหำมำตรฐำนของศูนย์พัฒนำเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหำนคร 
  คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้พิจารณารายงานผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการฯ โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

1) ผลการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร กลุ่มเขต 
กรุงเทพเหนือ โดยส่านักงานเขตที มีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครในพ้ืนที  ได้แก่ เขตจตุจักร เขต
ดอนเมือง เขตบางเขน  เขตบางซื อ เขตลาดพร้าว เขตสายไหม และเขตหลักสี   มีจ่านวนศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
รวม 33 ศูนย์ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับดีมาก 5 ศูนย์ ระดับดี 23 ศูนย์ และระดับพ้ืนฐาน 5 ศูนย์ จ่านวนเด็ก 
2,198 คน จ่านวนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก 185 คน อาสาสมัครที มีวุฒิด้านปฐมวัย 8 คน เกณฑ์มาตรฐานที ไม่ผ่าน
คือ ด้านบุคลากรไม่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีด้านที เกี ยวข้องกับเด็ก และกรณีศูนย์ที ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ระดับพ้ืนฐานในพ้ืนที เขตบางเขน โดยศูนย์ที ไม่สามารถปรับปรุงสถานที ได้ส่านักงานเขตจะพิจารณาโอนย้ายเด็กไปยัง
ศูนย์ใกล้เคียง แต่ส่วนใหญ่สามารถปรับให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับดีมากได้ โดยการน่าอาสาสมัครเข้ารับการ
อบรมด้านการดูแลเด็ก เพื อให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานด้านบุคลากร 

2) ผลการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร กลุ่มเขต 
กรุงเทพตะวันออก  โดยส่านักงานเขตที มีศูนย์ พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครในพ้ืนที  ได้แก่                
เขตคลองสามวา เขตคันนายาว เขตบางกะปิ เขตบึงกุ่ม เขตประเวศ เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง สะพานสูง และ 
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เขตหนองจอก  มีจ่านวนศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร รวม  108 ศูนย์ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับ
ดีมาก 40 ศูนย์ ระดับดี 65 ศูนย์ ระดับพ้ืนฐาน 3 ศูนย์  จ่านวนเด็ก 9,072  คน จ่านวนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก 
852 คน อาสาสมัครที มีวุฒิด้านปฐมวัย 138 คน เกณฑ์มาตรฐานที ไม่ผ่านคือ ด้านบุคลากรไม่มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรีด้านที เกี ยวข้องกับเด็ก และเรื องอื นๆ ซึ งส่านักงานเขตสามารถให้ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน
ปรับปรุงแก้ไขได้ เช่น เรื องความสะอาดสถานที ทั้งภายในและภายนอก  

3) ผลการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร กลุ่มเขต 
กรุงเทพกลางและกรุงเทพใต้ ปรากฏข้อมูล ดังนี้ 
 3.1) กลุ่มเขตกรุงเทพใต้ โดยส่านักงานเขตที มีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร  
ในพ้ืนที  ได้แก่ เขตคลองเตย เขตบางคอแหลม เขตบางนา เขตปทุมวัน  เขตพระโขนง เขตยานนาวา เขตวัฒนา 
เขตสาทร และเขตสวนหลวง  มีจ่านวนศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน รวม 54 ศูนย์ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับดีมาก 
10 ศูนย์ ระดับดี 41 ศูนย์ และระดับพ้ืนฐาน 3 ศูนย์ จ่านวนเด็ก 3,177 คน จ่านวนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก 316 คน 
อาสาสมัครที มีวุฒิด้านปฐมวัย 14 คน มีข้อสังเกตกรณีเขตคลองเตย ซึ งอยู่ในพ้ืนที ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  
ให้ใช้สถานที  แต่ทางการท่าเรือฯ มีโครงการพัฒนาพ้ืนที เพื อการอยู่อาศัยตามโครงการ Smart Community   
และจัดสรรให้กรุงเทพมหานคร จ่านวน 25 ไร่  จึงได้ให้ส่านักงานเขตคลองเตย พิจารณาก่าหนดรูปแบบศูนย์
พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนและศูนย์เด็กอ่อนเป็นศูนย์มาตรฐาน หากสามารถด่าเนินการได้ โดยท่าแผนงานรองรับ 
ส่วนเขตอื นๆ ศูนย์ฯ ที มีจ่านวนเด็กน้อยกว่า 15 คน เช่น เขตบางคอแหลม บางนา สาทร สวนหลวง ยานนาวา   
ซึ งเขตอยู่ระหว่างการทบทวนภารกิจว่าจะด่าเนินการต่อหรือไม่ ส่าหรับปัญหาของผู้ดูแลเด็กที ไม่จบการศึกษาด้าน
ปฐมวัย มีจ่านวน 94 คน สามารถส่งเข้ารับการอบรมในหลักสูตรของมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช และเด็กส่วนใหญ่
อายุมากกว่า 3 ปี สามารถถ่ายโอนไปเรียนในระดับอนุบาลของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ 
 3 .2)  กลุ่ ม เขตกรุ ง เทพกลาง  โดยส่ านั กงานเขตที มีศูนย์ พัฒนาเด็กก่อนวัย เรียน
กรุงเทพมหานครในพ้ืนที  ได้แก่ เขตดินแดง เขตดุสิต เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตพญาไท เขตราชเทวี  เขตห้วยขวาง 
และเขตวังทองหลาง มีจ่านวนศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร รวม 34 ศูนย์ ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ระดับดีมาก 4 ศูนย์ ระดับดี 23 ศูนย์ และระดับพ้ืนฐาน 7 ศูนย์ จ่านวนเด็ก 1,309  คน จ่านวนอาสาสมัคร
ผู้ดูแลเด็ก 150 คน อาสาสมัครที มีวุฒิด้านปฐมวัย 6 คน 

4)  ผลการศึกษาปัญหามาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร กลุ่มเขต 
กรุงธนเหนือและกรุงธนใต้ 
       4.1) กลุ่มเขตกรุงธนเหนือ โดยส่านักงานเขตที มีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร 
ในพ้ืนที  ได้แก่ เขตคลองสาน เขตจอมทอง เขตตลิ งชัน เขตทวีวัฒนา เขตธนบุรี เขตบางกอกน้อย และเขตบางพลัด 
มีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน รวม 28 ศูนย์ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับดีมาก 10 ศูนย์ และระดับดี 18 ศูนย์ 
จ่านวนเด็ก 1,823 คน จ่านวนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็ก 175 คน อาสาสมัครที มีวุฒิด้านปฐมวัย 27 คน  
  4.2) กลุ่มเขตกรุงธนใต้ โดยส่านักงานเขตที มีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร 
ในพ้ืนที  ได้แก่ เขตทุ่งครุ เขตบางขุนเทียน เขตบางแค เขตภาษีเจริญ เขตราษฎร์บูรณะ และเขตหนองแขม          
มีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน รวม 34 ศูนย์ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับดีมาก 17 ศูนย์ และระดับดี 17 ศูนย์ 
จ่านวนเด็ก 3,023 คน จ่านวนอาสาผู้ดูแลเด็ก 324 คน อาสาสมัครที มีวุฒิด้านปฐมวัย 36 คน  ศูนย์พัฒนาเด็ก
ก่อนวัยเรียนชุมชนรวมน้่าใจ มีความต้องการยุบศูนย์ เนื องจากสถานที เป็นของเอกชน (สหกรณ์ออมทรัพย์) 
ปัจจุบันสภาพช่ารุดทรุดโทรม ไม่ปลอดภัยต่อเด็ก ปัจจุบันมีเด็กจ่านวน 30 คน อายุมากกว่า 3 ปี สามารถส่งไป
เข้าเรียนชั้นอนุบาลในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครได้ 
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4. กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหำนคร 
  จากการศึกษาปัญหามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครแล้ว ผลการ
ประเมินมาตรฐานศูนย์พัฒนาพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร เกณฑ์มาตรฐานที ไม่ผ่าน ส่วนใหญ่เป็นด้าน
บุคลากร ข้อ 27 บุคลากรมีวุฒิการศึกษาที เหมาะสม โดยหลักเกณฑ์ก่าหนดให้บุคลากรมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ด้านที เกี ยวข้องกับเด็ก/ผ่านการอบรมด้านการดูแลเด็กอย่างน้อย 150 ชั วโมง อย่างน้อย 1/คน/ศูนย์  
ดังนั้น เพื อเป็นการแก้ไขปัญหาเรื องเกณฑม์าตรฐานด้านบุคลากร จึงควรให้มีการพัฒนาศักยภาพให้กับอาสาสมัคร
ผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครที ไม่มีวุฒิการศึกษาด้านเด็กปฐมวัย รวมทั้งบุคลากร
ผู้ดูแลเด็กเล็กของส่านักอนามัยและส่านักการแพทย์ รวม จ่านวน 1,675 คน   

มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ได้จัดท่าหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพทางการพัฒนาเด็ก 
ปฐมวัย โดยจัดให้มีการอบรม 3 รุ่น  ดังนี้ 
 รุ่นที  1 วันที  6 มีนาคม 2564 – 9 พฤษภาคม 2564 
 รุ่นที  2 วันที  15 พฤษภาคม 2564 - 18 กรกฎาคม 2564 

รุ่นที  3 วันที  1 กรกฎาคม 2564 – 10 ตุลาคม 2564 

  เนื้อหำวิชำ ประกอบด้วย 
วิชำที่ 1  กำรดูแลควำมเจ็บป่วยทำงกำยที่พบบ่อย Care of Children with Common  

Physical Illness  
การศึกษาความเจ็บป่วยที พบบ่อยในเด็กปฐมวัย การเฝ้าระวัง ป้องกัน ดูแลเบื้องต้นและส่งต่อใน

ภาวะของความเจ็บป่วยทางกาย การใช้สื อเทคโนโลยี และสิ งอ่านวยความสะดวกส่าหรับเด็กที มีความบกพร่องทาง
ร่างกายและสุขภาพ ทั้งในระดับบุคคล สถานประกอบการและชุมชน การประสานท่างานร่วมกับครอบครัว ชุมชน 
และสหวิชาชีพที เกี ยวข้อง 

วิชำที่ 2 กำรประเมินเพื่อเฝ้ำระวังและคัดกรองปัญหำกำรเจริญเติบโตและพัฒนำกำร 
Assessment by Surveillance and Screening for Growth and Developmental Problems 

หลักการประเมินเพื อเฝ้าระวังและคัดกรองปัญหาการเจริญเติบโตและพัฒนาการ เครื องมือที ใช้ 
ในการเฝ้าระวังและคัดกรองการเจริญเติบโตและพัฒนาการ ทักษะการสังเกต การสัมภาษณ์เด็กเพื อประเมินเด็ก         
ที มีความบกพร่องหรือมีความผิดปกติและการส่งเด็กต่อสหวิชาชีพ   
  วิชำที่ 3 กำรออกแบบสภำพแวดล้อมและกิจกรรมส่งเสริมพัฒนำกำรส ำหรับเด็กต่ ำกว่ำ 3 ปี  
Environmental Designs and Activities for Promoting All Developmental Domains of 
Children Under 3 Years 

           หลักการส่าคัญของสภาพแวดล้อมที เอ้ือต่อการพัฒนาเด็กวัยต ่ากว่า 3 ปี การออกแบบสภาพแวดล้อม
ตามหลักปฏิบัติอย่างเหมาะสมตามพัฒนาการด้านกายภาพ อารมณ์ สังคม สติปัญญาและภาษาส่าหรับเด็ก 
รูปแบบสภาพแวดล้อมในสถานพัฒนาเด็กวัยต ่ากว่า 3 ปี การจัดสภาพแวดล้อม สื อ วัสดุอุปกรณ์ และกิจกรรม
ส่งเสริมพัฒนาการตามวัย การป้องกันและแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อมที มีความเสี ยงต่ออันตรายส่าหรับเด็กการใช้
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมพัฒนาการเด็กรอบด้าน บทบาทผู้ดูแล พ่อแม่ ผู้ปกครอง  
การประเมินการจัดกิจกรรมและจัดสภาพแวดล้อมที เหมาะสมกับการพัฒนาเด็กวัยต ่ากว่า 3 ปี 
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วิชำที่ 4 กำรดูแลเด็กที่มีควำมต้องกำรพิเศษ Care for Special Needs 
หลักการที เกี ยวข้องกับการดูแลเด็กที มีความต้องการพิเศษ ความหมาย ประเภทและลักษณะ 

ของเด็กที มีความต้องการพิเศษ การพัฒนาศักยภาพเด็กที มีความต้องการพิเศษ บทบาทในการส่งเสริมพัฒนาการ
เด็ก ที มีความต้องการพิเศษ การสื อสารกับผู้ปกครอง การสื อสารกับองค์กรหรือหน่วยงานที เกี ยวข้องกับเด็กที มี
ความต้องการพิเศษ การจัดประสบการณ์ส่าหรับเด็กที มีความต้องการพิเศษ การฝึกปฏิบัติจัดประสบการณ์ส่าหรับ
เด็กที มีความต้องการพิเศษ 

วิชำที่ 5 กำรส่งเสริมพัฒนำกำรเด็กในเด็กที่มีพัฒนำกำรล่ำช้ำ Promotion of Children  
with Delayed Development 

หลักการที เกี ยวข้องกับการประเมินและการคัดกรองปัญหาพัฒนาการเด็ก ทฤษฎีจิตวิทยาพัฒนาการ 
ธรรมชาติและความต้องการของเด็กปฐมวัย แนวทางการส่งเสริมพัฒนาการเด็กเบื้องต้น การดูแลเพื อส่งเสริม
พัฒนาการเด็กที มีปัญหาพัฒนาการล่าช้าด้วยการจัดท่าแผนการส่งเสริมพัฒนาการเฉพาะบุคคล บทบาท
สถานศึกษาและครอบครัว ในการอบรมเลี้ยงดูเด็กที มีพัฒนาการล่าช้าและการดูแลเด็กที มีพัฒนาการล่าช้าได้อย่าง
ต่อเนื อง 
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บทที่ 4 
สรุปผลกำรศึกษำและข้อเสนอแนะ 

ผลกำรศึกษำ 
จากการศึกษาข้อมูลและข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อมูลการด่าเนินงานด้านการดูแลเด็กปฐมวัย

ของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ ส ำนักอนำมัย เปิดให้บริการในศูนย์บริการสาธารณสุข แบ่งเป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ 
รับเด็กอายุ 2 – 9 เดือน คลินิกสุขภาพเด็กดี ให้บริการและดูแลสุขภาพเด็กแรกเกิด – 6 ปี และสถานรับเลี้ยงเด็ก
กลางวัน รับเด็กอายุ 2 ปี 6 เดือน – 5 ปี  ส ำนักกำรแพทย์ ให้บริการศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ในโรงพยาบาล
สังกัดส่านักการแพทย์  รับเด็กตั้งแต่อายุ  3 เดือน – 3 ปี โดยการดูแลเด็กปฐมวัยที อยู่ในความรับผิดชอบของ
ส่านักอนามัยและส่านักการแพทย์ผ่านการประเมินตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติแล้ว        
ส ำนักกำรศึกษำ มีโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครที เปิดสอนชั้นระดับอนุบาล (อายุ 4-5 ปี) จ่านวน 429 โรงเรียน  
ส ำนักพัฒนำสังคม มีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครที จัดตั้งตามความต้องการของคณะกรรมการชุมชน 
และศูนย์ที ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการศาสนาและกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  รวมจ่านวน 292 ศูนย์     
รับเด็กอายุ 2 ปี – 6 ปี ซึ งการประเมินศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน
กรุงเทพมหานคร ปรากฏว่ามีศูนย์ฯ ที ผ่านเกณฑ์ระดับดีมาก 101 ศูนย์ ระดับดี 175 ศูนย์ และระดับพ้ืนฐาน 
16 ศูนย์ ส่วนใหญ่ไม่ผ่านเกณฑ์ ข้อ 26 บุคลากรมีอัตราส่วนการดูแลอย่างเหมาะสม ข้อ 27 บุคลากรมีวุฒิ
การศึกษาที เหมาะสม และข้อ 32 จัดกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน   

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้วิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ที เกี ยวข้อง ประกอบกับกฎหมายที ก่าหนดให้  
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที มีหน้าที จัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการอบรมเลี้ยงดู เพิ มพูนประสบการณ์ 
ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ และการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั วถึง รวมทั้งจัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาการ  
เด็กปฐมวัยที เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาอย่างต่อเนื อง จึงสรุปผล
การศึกษาการด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานครได้ ดังนี้  

  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
1) ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีหลายหน่วยงานที รับผิดชอบการดูแลเด็กปฐมวัย ได้แก่ ส่านักอนามัย 

ส่านักการแพทย์ ส่านักการศึกษา ส่านักพัฒนาสังคม และส่านักงานเขต ซึ งมีระบบในการด่าเนินการและการพัฒนา
เด็กปฐมวัยที แตกต่างกัน  

2) การด่าเนินกิจกรรมของหน่วยงานมีความซ้่าซ้อนและไม่ต่อเนื อง  
3) กรุงเทพมหานครต้องรับภาระในการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานเป็นจ่านวนมาก  
4) การจัดตั้งศูนย์ดูแลเด็กปฐมวัยของแต่ละส่านักมีที มาและวัตถุประสงค์ที แตกต่างกัน  
5) คุณภาพในการดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยแต่ละแห่งมีคุณภาพที แตกต่าง 

ด้ำนครู/อำสำสมัครผู้ดูแลเด็ก 
 1)  อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิการศึกษาด้านปฐมวัย 

2) เกณฑ์ในการสรรหาบุคลากรข้ึนอยู่กับแต่ละหน่วยงานเป็นผู้ก่าหนด 
3) การติดตามควบคุมการปฏิบัติงานของอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กไม่สามารถด่าเนินการได้ 

อย่างทั วถึงและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
4) ค่าตอบแทนบุคลากรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์เดียวกัน 
5) การพัฒนาสมรรถนะของผู้ดูแลเด็ก ยังไม่มีระบบที ชัดเจน 
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 ด้ำนเด็กปฐมวัย 
   โอกาสในการได้รับการดูแลและพัฒนาของเด็กปฐมวัยยังไม่เท่าเทียมกัน เด็กบางส่วนมีพัฒนาการ 
ไม่สมวัยท่าให้ขาดความพร้อมที จะเข้าสู่การศึกษาในชั้นประถมศึกษา 
   
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรวิสำมัญฯ 
  คณะกรรมการวิสามัญฯ มีข้อเสนอแนะ เพื อให้กรุงเทพมหานครสามารถด่าเนินงานด้านเด็กปฐมวัย
ตามแนวทางที เสนอ และสอดคล้องเป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ดังนี้ 

  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 
1)  จัดตั้งคณะกรรมการเพื อพิจารณาวางแผนการจัดระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร

ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
2)  ควรมีการจัดท่าแผนการพัฒนารูปแบบบริการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ระยะ 5 ปี ระยะ 10 ป ี

เพื อให้มีแนวทางในการพัฒนาเด็กปฐมวัยที เหมาะสมและชัดเจนยิ งขึ้น  
3)  ควรปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที เกี ยวข้องให้สอดคล้องกับหน้าที และอ่านาจ 

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที กฎหมายก่าหนด 
4)  ควรด่าเนินการประเมินศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครตามมาตรฐานสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติอย่างสม ่าเสมอ และมีหน่วยติดตามการประเมินให้อยู่บนพื้นฐานข้อเท็จจริง เพื อให้ได้ผล
การประเมินที สามารถน่าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง 

ด้ำนครู/อำสำสมัครผู้ดูแลเด็ก 
1)  ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กที ไม่มีวุฒิการศึกษาด้านปฐมวัยเข้ารับการ

ฝึกอบรมหลักสูตรการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพทางการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ งจัดขึ้นโดยมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช         
ให้ครบถ้วน และส่งเสริมให้ได้รับวุฒิการศึกษาที สูงขึ้น  

2)  ควรศึกษากฎหมายและระเบียบที เกี ยวข้อง กรณีการโอนอาสาสาสมัครผู้ดูแลเด็กจากศูนย์พัฒนา
เด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานครไปเป็นครูพี เลี้ยงเด็กในโรงเรียนชั้นอนุบาล สังกัดส่านักการศึกษา 

3) ควรก่าหนดอัตราค่าตอบแทนอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กที ปฏิบัติงานด้านเด็กปฐมวัยให้เป็นไป 
ในแนวทางเดียวกันทุกหน่วยงาน 

4)  ควรส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กให้มีความรู้ที มีมาตรฐานสอดคล้อง  
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติและเป็นผู้ช่านาญการปฏิบัติทันต่อการเปลี ยนแปลงและการพัฒนา
ผู้เรียนตามแนวทางการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที  21 โดยมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชสนับสนุนจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร โดยมุ่งเน้นทั้งทฤษฎีและปฏิบัติ     
ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

     4.1) การดูแลความเจ็บป่วยทางกายที พบบ่อย   
                          4.2) การประเมินเพื อเฝ้าระวังและคัดกรองปัญหาการเจริญเติบโตและพัฒนาการ     
                          4.3) การดูแลเด็กที มีความต้องการพิเศษ     
                          4.4) การส่งเสริมพัฒนาการเด็กในเด็กที มีพัฒนาการล่าช้า 
                          4.5) การออกแบบสภาพแวดล้อมและกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการรอบด้านส่าหรับเด็กต ่ากว่า 
3 ปี เพื อเป็นการเพิ มพูนความรู้ และสมรรถนะส่าหรับอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กของกรุงเทพมหานครให้เป็นผู้มีความรู้ 
ความสามารถเต็มศักยภาพ เพื อเป็นการส่งเสริมพัฒนาเด็กเล็กในกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั งยืน 
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  ด้ำนเด็กปฐมวัย 
1) ควรให้มีการถ่ายโอนภารกิจการดูแลเด็กอายุต ่ากว่า 3 ปี ให้อยู่ในความดูแลของส่านักอนามัย 

และส่านักการแพทย์  และเด็กอายุมากกว่า 3 ปี ถึง 6 ปี ให้ส่านักการศึกษาดูแลในโรงเรียนชั้นอนุบาล 1-3   
2)  เด็กปฐมวัยต้องได้รับการดูแลที ดี เพื อให้มีพัฒนาการที สมวัยในทุกด้าน เช่น เด็กมีการ

เจริญเติบโตสมวัยและมีสุขนิสัยที เหมาะสม มีพัฒนาการสมวัยในด้านการเคลื อนไหว ด้านอารมณ์จิตใจ สติปัญญา 
เรียนรู้และสร้างสรรค์ ด้านภาษาและการสื อสาร ด้านสังคม คุณธรรม มีวินัยและความเป็นพลเมืองดี ตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

3)  ควรปรับเปลี ยนบทบาทการเรียนการสอนเด็กปฐมวัยให้เป็นการส่งเสริมและกระตุ้น
พัฒนาการเด็กให้เหมาะสมตามวัย ซึ งเด็กปฐมวัยในโรงเรียนควรได้รับการดูแลอย่างต่อเนื อง ไม่เฉพาะช่วง       
เปิดภาคเรียน  โดยน่าระบบการศึกษาของโรงเรียนสาธิตมาปรับใช้กับโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

  ด้ำนกำรบูรณำกำรระหว่ำงกรุงเทพมหำนครกับหน่วยอ่ืนๆ 
1)  กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นจ่าเป็นต้องมีหน่วยงานที บูรณาการร่วมกัน 

ระหว่างหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน เพื อให้เกิดการขับเคลื อนการพัฒนาเด็กปฐมวัยที เป็นรูปธรรม  ในการจัด
ให้มีการบริการสาธารณสุข จัดการศึกษา หรือจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย 
ตามที ก่าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 มาตรา 28 

2)  ควรพิจารณาก่าหนดแนวทางในกรณีส่วนราชการอื นหรือภาคเอกชนมีความประสงค์ในการมี
ส่วนร่วมด่าเนินการศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร เพื อประโยชน์ต่อการพัฒนาการดูแลเด็กปฐมวัย
ของกรุงเทพมหานครในภาพรวมที มีประสิทธิภาพ 

3)  กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั นคงของมนุษย์ควรถ่ายโอน
ภารกิจในการดูแลเด็กปฐมวัยให้กรุงเทพมหานคร เพื อแก้ปัญหาการทับซ้อนในการบริหารงานระหว่างราชการ
ส่วนกลางกับราชการส่วนท้องถิ น 

  ด้ำนจัดตั้งศูนย์เด็กปฐมวัย (อำยุต่ ำกว่ำ 3 ปี) 
1)  การออกแบบอาคารศูนย์เด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร ควรออกแบบให้เป็นมาตรฐานที 

สามารถน่าไปใช้เป็นแบบก่อสร้างอาคารศูนย์เด็กปฐมวัยในสถานที อื น ๆ ได้ โดยก่าหนดพ้ืนที ขั้นต ่าเพื อความ
สะดวกในการก่อสร้าง และเป็นไปตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ โดยประสานความร่วมมือทางวิชาการ 
ด้านต่าง ๆ กับส่านักอนามัยและมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เพื อคุณภาพในการดูแลเด็กปฐมวัย  

2)  ควรจัดให้มีศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัยกรุงเทพมหานครเป็นต้นแบบ โดยส่านักอนามัยและมหาวิทยาลัย        
นวมินทราธิราชร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมของอาคารและสถานที ตั้งเพื อด่าเนินการก่อสร้าง  ศูนย์พัฒนาเด็ก
ปฐมวัยต้นแบบของกรุงเทพมหานคร 

3)  ส่านักอนามัยควรออกแบบโครงสร้างให้ศูนย์บริการสาธารณสุขทุกแห่งเพิ มบริการด้านการดูแล      
เด็กปฐมวัยในพ้ืนที ศูนย์บริการสาธารณสุข  

4)  ควรให้มีการตั้งคณะท่างานเพื อส่ารวจพ้ืนที และสถานที จั ดสร้างศูนย์ปฐมวัยให้ครบทุกเขต           
โดยขอให้พิจารณาสถานที ของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เป็นทางเลือกล่าดับแรก เพื อให้สะดวกต่อการปรับปรุง
พัฒนา หากไม่มีสถานที เพียงพออาจประสานกับภาคเอกชนเพื อขอใช้ประโยชน์ในพ้ืนที เป็นทางเลือกที สอง  
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ด้ำนกำรปรับเปลี่ยนภำรกิจของหน่วยงำน 
1)  การวางแผนการถ่ายโอนเด็กปฐมวัยในความรับผิดชอบของส่านักพัฒนาสังคมและส่านักอนามัย       

ไปให้ส่านักการศึกษา จะต้องเป็นระบบเชิงพ้ืนที  (area-based) โดยส่านักงานเขตพ้ืนที เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก เนื องจากมีภารกิจในการก่ากับดูแลโรงเรียนในพ้ืนที  

2) ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนกรุงเทพมหานคร จ่านวน 292 ศูนย์ ดูแลเด็กอายุ 2 ปี  แต่ไม่
รวมถึงเด็กที เข้ารับการศึกษาภาคบังคับในสถานศึกษาที จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที กฎหมายก่าหนด ซึ งทุกศูนย์ฯ         
ต้องพัฒนาปรับปรุงให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานกรุงเทพมหานครระดับดีมาก หากศูนย์ฯ ใดไม่สามารถพัฒนาได้        
อาจต้องพิจารณาปรับเปลี ยนบริบทในการบริหารจัดการให้เป็นศูนย์เด็กปฐมวัย โดยให้โอนย้ายเด็กอายุมากกว่า 3 ป ี
ส่งเข้าเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครที เปิดชั้นเรียนอนุบาล 1 (อายุ 3 ปี) และส่านักอนามัยดูแลเด็กอายุต ่ากว่า 
3 ปีลงมาแทน ส่วนศูนย์ฯ ที ผ่านเกณฑ์มาตรฐานกรุงเทพมหานครระดับดีมากให้อยู่ในการดูแลของส่านักงานเขต
ต่อไป 

3) ส่านักอนามัย วางแผนเตรียมความพร้อมพัฒนารูปแบบบริการเพื อการดูแลเด็กปฐมวัย ดังนี้   
    3.1) จัดให้มีศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานคร ดูแลเด็กอายุ 6 เดือน ถึง 2 ปี 11 เดือน 29 วัน 

ได้แก ่
3.1.1)  ศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานครศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ดินแดง 
3.1.2)   ศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานครศูนย์บริการสาธารณสุข 38 จิ๊ด-ทองค่า บ่าเพ็ญ 
3.1.3)  ศูนย์เด็กอ่อนกรุงเทพมหานครศูนย์บริการสาธารณสุข 69 คันนายาว 

                         3.2) พัฒนารูปแบบบริการสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันส่านักอนามัยทุกแห่งเตรียมการ 
รับดูแลเด็กอายุ 1 ปี ถึง 2 ปี 11 เดือน 29 วัน (เดิมรับ 2 ปี 6 เดือน ถึง 5 ปี)   
                              3.3) ปรับรูปแบบบริการศูนย์บริการสาธารณสุขสาขา ของศูนย์บริการสาธารณสุข ส่านัก
อนามัย เป็นสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน รับเด็กอายุ 1 ปี ถึง 2 ปี 11 เดือน 29 วัน น่าร่อง จ่านวน 2 แห่ง ในพ้ืนที             
2 กลุ่มเขต ได้แก่  

3.3.1) ศูนย์บริการสาธารณสุข 62 สาขา นางโกย เอี ยมสะอาด เขตภาษีเจริญ                      
กลุ่มเขตกรุงธนใต้ 

3.3.2) ศูนย์บริการสาธารณสุข 67 สาขา พล.ต.บุษป์-ประดับ โกมุท เขตทวีวัฒนา 
กลุ่มเขตกรุงธนเหนือ 

4)  ส่านักการศึกษามีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครที เปิดสอนชั้นอนุบาล (อายุ 4-5 ปี) จ่านวน  
429 โรงเรียน ควรรับภารกิจดูแลเด็กอายุ 3 ปีขึ้นไป โดยขยายชั้น เรียนอนุบาลเป็น ชั้นอนุบาล 1 (อายุ 3 ปี) 
อนุบาล 2 (อายุ 4 ปี) และอนุบาล 3 (อายุ 5 ปี) ในเบื้องต้น โรงเรียนที มีความพร้อมเปิดชั้นอนุบาล 1 (อายุ 3 ปี) 
จ่านวน 159 โรงเรียน ควรมีแผนการถ่ายโอนเด็กจากศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนและควรพิจารณาด่าเนินการ        
ให้แล้วเสร็จภายในปีการศึกษา 2564 และขยายชั้นเรียนให้ครบทั้ง 429 โรงเรียนในปีการศึกษาต่ อไป เพื อให้
เป็นแนวทางเดียวกัน ทั้งนี้ ในการด่าเนินการเปิดชั้นอนุบาล ซึ งต้องใช้ทรัพยากร ประกอบด้วย เงินอุดหนุนรัฐบาล 
เงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร อัตราก่าลังบุคลากร และนักเรียน จึงควรมีการจัดท่าโครงการน่าร่องเชิงวิจัย
เพื อวางกรอบห้องเรียนน่าร่อง กลุ่มเขตละ 1 โรงเรียน 
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5)  ส่านักการแพทย์มีศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่คู่นมแม่ในโรงพยาบาลสังกัดกรุงเทพมหานคร จ่านวน  
8 แห่ง ดูแลเด็กอายุ 1 เดือน ถึง 2 ปี (ยกเว้นโรงพยาบาลกลางและโรงพยาบาลหลวงพ่อทวีศักดิ์ฯ ดูแลเด็ก            
ถึงอายุ 3 ปี) ซึ งเป็นการด่าเนินการเพื อจัดเป็นสวัสดิการให้กับข้าราชการและบุคลากรกรุงเทพมหานครในสังกัด  
ส่านักการแพทย์ ทั้งนี้ หากส่านักการแพทย์มีบุคลากรเพียงพอ อาจรับเด็กปฐมวัยจากประชาชนในบริเวณใกล้เคียง
กับโรงพยาบาลที เปิดให้บริการร่วมด้วย รวมทั้ง หน่วยงานของกรุงเทพมหานครอาจจัดสวัสดิการการดูแลเด็กปฐมวัย
ให้กับบุคลากรของหน่วยงานที มีจ่านวนเด็กปฐมวัยที เหมาะสมเพียงพอต่อการจัดบริการ 
 
 
 
 
                 (นายพรเทพ  ศิริวนารังสรรค์) 

     ประธานคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทาง 
 เพื อก่าหนดมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยของกรุงเทพมหานคร 
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