
 
 

รายงานผลการศึกษา 
คณะกรรมการวิสามัญศึกษาการขอถอนสภาพที่สาธารณะ  

บริเวณซอยอินทามระ 12 (ซอยร่มเย็น) ก่อนให้ความเห็นชอบ 
 

 
ด้วยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่สี่ (ครั้งที่ 5) ประจ าปี

พุทธศักราช ๒๕61 เมื่อวันพุธที่  31 ตุลาคม ๒๕61 ที่ประชุมได้ พิจารณาญัตติของผู้ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ขอถอนสภาพที่สาธารณะ บริเวณซอยอินทามระ 12 (ซอยร่มเย็น) ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ
เห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาการขอถอนสภาพที่สาธารณะ บริเวณซอยอินทามระ 12         
(ซอยร่มเย็น) ก่อนให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดระยะเวลาในการศึกษา 60 วัน คณะกรรมการวิสามัญฯ 
ประกอบด้วย 

1. นายค ารณ โกมลศุภกิจ 
2. นายอภิรัตน์ ศิวพรพิทักษ์ 
3. นายชยาวุธ ศิริยุทธ์วัฒนา 
4. นางสาวเฟ่ืองฟ้า เทียนประภาสิทธิ์ 
5. พลตรี สุทธิชัย วงษ์บุบผา 
6. นายอัครวัฒน์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
7. นางวิภารัตน์ ไชยานุกิจ 
8. นางสาวอัจฉรา จองสิทธิมหากุล 
9. นายสุชัย สกุลรุ่งเรืองชัย 

10. นายสมาน ชันตะ 
11. นางสาวมาลินี เธียรสุนทร 
 
คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันพุธที่ 7 พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ที่ประชุม 

มีมตเิลือกนายค ารณ โกมลศุภกิจ เป็นประธานกรรมการ นายชยาวุธ ศิริยุทธ์วัฒนา  เป็นรองประธานกรรมการ
คนที่หนึ่ง นางวิภารัตน์ ไชยานุกิจ เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง และนายสุชัย สกุลรุ่งเรืองชัย                 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการวิสามัญฯ มีการประชุมทั้งสิ้น 5 ครั้ง คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ด าเนินการ
ศึกษาเรื่องดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 

 
ความเป็นมา 

พ้ืนที่ที่พิจารณาขอถอนสภาพที่สาธารณะ คือ พ้ืนที่บริเวณล ารางสาธารณะบริเวณซอยอินทามระ 12      
(ซอยร่มเย็น) ตามเอกสารแผนที่ระวาง 5136 IV 6824-10 ซึ่งขอบเขตพ้ืนที่ขอถอนสภาพเนื้อที่ 91 ตารางวา    
มีระยะความกว้าง ความยาว ดังนี้ 

1. ทิศเหนือ  มีระยะ 51.05 เมตร 
2. ทิศใต้  มีระยะ 50.35 เมตร 
3. ทิศตะวันออก  มีระยะ 13.50 เมตร 
4. ทิศตะวันตก  มีระยะ 2.60 เมตร 
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เดิมเมื่อ พ.ศ. 2505 พ้ืนที่บริเวณล ารางสาธารณะบริเวณซอยอินทามระ 12 (ซอยร่มเย็น) 
ตามเอกสาร แผนที่ระวาง 5136 IV 6824-10 มีพ้ืนที่ 91.00 ตารางวา เป็นล ารางสาธารณประโยชน์      
ที่ประชาชนใช้สอยร่วมกันล ารางดังกล่าวมีสภาพตื้นเขินและประชาชนไม่ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว ในปี     
พ.ศ. 2507 มีผู้ขอเช่าจากเทศบาลนครกรุงเทพ โดยมีการท าสัญญาเช่าต่อเนื่องและจ่ายค่าตอบแทนจนถึงปี 
พ.ศ. 2558 มีการก่อสร้างอาคารตึกแถวบนที่ดินของเอกชนโดยอาคารตึกแถวต่อเนื่องในที่ดินสาธารณะ
ดังกล่าว 

ประวัติความเป็นมาของล ารางสาธารณะ  
บริเวณซอยอิทามระ 12 (ซอยร่มเย็น) เริ่มจากคลองศุภราช (ปัจจุบันมีสภาพเป็นทาง

สาธารณประโยชน์ซอยพหลโยธิน 11) ไปสิ้นสุดที่คลองห้วยขวาง ซึ่งปัจจุบันอยู่ในพ้ืนที่เขตดินแดง ล าราง           
จะลัดเลาะไปตามรอยต่อของแปลงที่ดินต่างเจ้าของ เพ่ือน าน้ าเข้านาเพ่ือการปลูกข้าว และสวนเกษตรจนถึง
การสัญจรทางน้ า เมื่อต้นปี พ.ศ. 2486 มีการก่อสร้างถนนพหลโยธิน จากอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิไปถึงสนามบิน
ดอนเมือง และป ีพ.ศ. 2499 มีการก่อสร้างถนนสุทธิสารวินิจฉัยจากถนนพหลโยธิน ถึงถนนประชาสงเคราะห์ 
จึงมีบางพ้ืนที่ของล ารางถูกถมเป็นถนนสุทธิสารวินิจฉัย และท าให้ล ารางสาธารณะบริเวณอ่ืนๆ ถูกถมเป็นซอย
พหลโยธิน 14 ซอยอินทามระ 10 ซอยอินทามระ 12  ซอยอินทามระ 14 และซอยอินทามระ 23 ตามล าดับ 
และบางส่วนที่มิได้ใช้ประโยชน์มีสภาพตื้นเขินจนไม่สามารถใช้ประโยชน์ในการน าน้ าเข้ามาเพ่ือการเพาะปลูกข้าว 
สวนเกษตร และการสัญจรทางน้ าอย่างสิ้นเชิงในปี 2499 และเมื่อวันที่  20 ธันวาคม พ.ศ. 2511      
เทศบาลนครกรุงเทพมีการอนุญาตให้ประชาชนเช่าที่สาธารณะ เพ่ือการก่อสร้างอาคารตึกแถว สูง 3 ชั้น 
จ านวน 11 คูหาล้ าเข้ามาบนพื้นที่ล ารางสาธารณะ  
  การเข้าใช้พื้นที่สาธารณะของประชาชน  

นางแจ่มจันทร์ ปิณฑะบุตร ซึ่งมีที่ดินขนานกับล ารางทั้งสองฝั่งได้ขอใช้ที่สาธารณะบริเวณ
ดั งกล่ าว   โดยจั งหวัดพระนครมีหนั งสือที่  19/15752 ลงวันที่  20 ธันวาคม 2511 ได้แจ้ ง
กระทรวงมหาดไทยตอบอนุมัติให้เทศบาลนครกรุงเทพท าสัญญาให้นางแจ่มจันทร์ ปิณฑะบุตร ใช้ที่ดินล าราง
สาธารณะ เนื้อที่ 91 ตารางวา บริเวณดังกล่าวได้มีก าหนดระยะเวลา 1 ปี โดยมีการช าระค่าดูแลรักษาปีละ 
2,280บาท และได้มีการก่อสร้างอาคารตึกแถวสูง 3 ชั้น จ านวน 11 คูหา ตามใบอนุญาตเลขที่ 1376/7 
มกราคม 2512 (เอกสารปรากฏในประวัติการขอเลขบ้าน) นางแจ่มจันทร์ ฯ ได้มีการต่ออายุการเช่าและได้มี
การช าระค่าดูแลรักษาที่สาธารณะทุกปี จนถึงปี พ.ศ. 2558 การต่ออายุสัญญาเช่าที่ดินสาธารณะเป็นไปตาม
ขั้นตอนของกฎหมายประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 890/2498 ลงวันที่ 
16 มีนาคม 2498  ค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 193/2501 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2501  หนังสือสั่งการ
ของกระทรวงมหาดไทย ที่ ท.น.ว. 12576/2501 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2501  หนังสือกรมที่ดินที่ 
5487/2503 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2503 หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0311/13407 ลงวันที่ 5 
ตุลาคม 2507  หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ที่ มท. 0604/ว.91 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2511 
หนังสือจังหวัดพระนครที่ กท 19/17560 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2514  หนังสือสั่งการของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2517 รวมทั้งความเห็นค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ได้
ก าหนดและมีหนังสือสั่งการแนวปฏิบัติไว้ชัดเจนอยู่แล้ว  ประกอบกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย       
ได้อนุมัติให้เทศบาลนครกรุงเทพด าเนินการให้เอกชนเช่าที่ดินควบคู่การให้กรุงเทพมหานคร (เทศบาลนคร
กรุงเทพ) ด าเนินการถอนสภาพตามนัยมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 
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  การครอบครองสิทธิ์ บริเวณที่ขอถอนสภาพที่สาธารณะล ารางสาธารณประโยชน์ ซอยอินทามระ 12 
(ซอยร่มเย็น) บริเวณดังกล่าวไม่มีหน่วยงานใดท าการหวงห้ามสิทธิ์หรือครอบครองแต่อย่างใด 

การขึ้นทะเบียน การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
บริเวณท่ีขอถอนสภาพล ารางสาธารณะประโยชน์ ซอยอินทามระ 12 (ซอยร่มเย็น) บริเวณนี้

ยังไม่มีการข้ึนทะเบียนเพื่อด าเนินการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
การด าเนินการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนส่วนรวม 
เพ่ือขอถอนสภาพที่สาธารณะ บริเวณซอยอินทามระ 12 (ซอยร่มเย็น) ส านักงานเขตพญาไท     

ได้ด าเนินการ ดังนี้ 
1. จัดให้มีการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกสภาเขตพญาไท  
    - การประชุมครั้งที่ 6/2550 ในวันจันทร์ที่ 4 มิถุนายน 2550  
    - การประชุมครั้งที่ 7/2550 ในวันจันทร์ที่ 2 กรกฎาคม 2550 
    - สมาชิกสภาเขตให้ความเห็นด้วยที่จะถอนสภาพล าราง มติที่ประชุมเป็นเอกฉันท์  
2. ด าเนินการสอบสวนสอบปากค า (แบบ ป.ค. 14) กับประชาชนอยู่บริเวณล ารางจ านวน    

6 ราย ระหว่างวันที่ 30 มีนาคม 2560-16 พฤษภาคม 2560  
    - มีประชาชนเห็นด้วยที่จะถอนสภาพ จ านวน 5 ราย  
    - คงให้มีสภาพเป็นที่สาธารณะว่างเหมือนเดิม จ านวน 1 ราย 
3. จัดให้มีการประชุมร่วมแสดงความคิดเห็นของประชาชน (ประชาพิจารณ์ เมื่อวันที่ 4 

พฤศจิกายน 2560 เวลา 09.00 น. ณ ส านักงานเขตพญาไท) 
    - มีประชาชนร่วมประชุม 8 ราย ข้าราชการส านักงานเขตพญาไทเข้าร่วมฟังการประชุม 

จ านวน 14 ราย  
    - มีประชาชนไม่ออกเสียง จ านวน 3 ราย 
    - มีประชาชนมีความเห็นด้วยให้มีการถอนสภาพ จ านวน 5 ราย 
    - และประชาชนแสดงความคิดเห็นต้องการให้ถอนสภาพเพ่ิมอีก 1 แห่งในบริเวณข้างเคียง

ในล ารางสาธารณะเดียวกัน มีเนื้อที ่23 ตารางวา จ านวน 5 ราย  
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาการขอถอนสภาพทีส่าธารณะ 
๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน

และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ (รายละเอียดตามภาคผนวก) 
๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๕๙๕๑ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๑ เรื่อง ซักซ้อม

ความเข้าใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองขอถอนสภาพหรือขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐเพ่ือประโยชน์ในราชการ  
เพ่ือให้การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
และการขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐเพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการได้เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว
ถูกต้องครบถ้วนตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้น
ทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐  โดยก าหนดกรอบ
แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ใน
ราชการ (รายละเอียดตามภาคผนวก) 
 ๓. ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 8 วรรคสอง บัญญัติว่า “ที่ดินอันเป็น           
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดิน
ที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใช้ประโยชน์ 
อย่างอ่ืนหรือน าไปจัดเพ่ือประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
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 (๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
 (๒) ที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้
ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป 
เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือ
จัดหาประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพ่ือ
ประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา” 

สรุปหลักกฎหมาย กรณีการเพิกถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอ่ืนแล้ว การถอนสภาพให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา (ตามนัยมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497)     
โดยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน การจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับกรอบแนวทางปฏิบัติในการ
ด าเนินการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ฯ ข้อ ๑1 ก าหนดให้ต้องขอความเห็นจากที่ประชุมสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครต้องขอความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร  ดังนั้น             
การเพิกถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครก่อน 

คณะกรรมการวิสามัญฯ พิจารณาแล้วข้อเท็จจริงปรากฏ ดังนี้ 
1. พ้ืนที่บริเวณล ารางสาธารณะบริเวณซอยอินทามระ 12 (ซอยร่มเย็น) ตามเอกสารแผนที่

ระวาง 5136 IV 6824-10 มีพ้ืนที ่91.00 ตารางวาเป็นล ารางสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้สอยร่วมกัน
ต่อมาล ารางมีสภาพตื้นเขินเนื่องจากมีการก่อสร้างถนนจึงมีบางพ้ืนที่ของล ารางถูกถมเป็นถนนสุทธิสารวินิจฉัย     
และท าให้ล ารางสาธารณะบริเวณอ่ืนๆ ถูกถมเป็นซอยพหลโยธิน 14 ซอยอินทามระ 10 ซอยอินทามระ 12      
ซอยอินทามระ 14 และซอยอินทามระ 23 และบางส่วนที่มิได้ใช้ประโยชน์ จึงมีสภาพตื้นเขินจนไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากล ารางแห่งนี้ได้  

2. กระทรวงมหาดไทยจึงอนุมัติให้เทศบาลนครกรุงเทพให้นางแจ่มจันทร์ ปิณฑะบุตรเช่าที่ดิน
ดังกล่าวโดยท าสัญญาเช่า รายละเอียดตามหนังสือศาลากลางจังหวัดพระนคร ที่  กท 19/15751 ลงวันที่ 
20 ธันวาคม 2511 โดยสั่งการว่า “จังหวัดได้รายงานขออนุมัติไปยังกระทรวงมหาดไทยแล้ว และได้รับแจ้ง
จากกระทรวงมหาดไทย ตอบอนุมัติให้เทศบาลนครกรุงเทพท าสัญญาให้นางแจ่มจันทร์ ปิณฑะบุตร ใช้ที่ดิน
ดังกล่าวได้มีก าหนด 1 ปี ในอัตราค่าดูแลรักษาปีละ 2,280 บาท (สองพันสองร้อยแปดสิบบาทถ้วน) อนึ่ง 
เนื่องจากที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่ราษฎรไม่ได้ใช้ประโยชน์
ต่อไปแล้ว การที่เทศบาลนครกรุงเทพจะด าเนินการจัดหาผลประโยชน์จากที่ดินนั้น  ควรจะได้พิจารณา
ด าเนินการตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 193/2501 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2501 เรื่อง ระเบียบการจัดหา
ผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไปด้วย” 

3. สภาพพ้ืนที่ในปัจจุบัน ไม่มีการใช้ประโยชน์จากล ารางสาธารณะ ไม่เห็นสภาพล าราง        
มีอาคารตึกแถว สูง 3 ชั้น จ านวน 11 คูหาล้ าเข้ามาบนพื้นที่ล ารางสาธารณะ  
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คณะกรรมการวิสามัญฯ เห็นว่า กรุงเทพมหานครได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่ดูแล
รักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดิน ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง มอบหมายให้
ทบวงการเมืองอ่ืนมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยที่ดินบริเวณล ารางสาธารณะ
บริเวณซอยอินทามระ 12 (ซอยร่มเย็น) ตามเอกสารแผนที่ระวาง 5136 IV 6824-10 มีพ้ืนที่ 91.00 ตารางวา
เป็นล ารางสาธารณประโยชน์ซึ่งเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน  แต่
ราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปแล้ว  จึงเป็นที่ดินของรัฐที่จะจัดหาผลประโยชน์ได้  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพการจัดท าทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 หมวด 4 การจัดหาผลประโยชน์ส่วนที่ 1 ลักษณะที่ดิน   
ที่มีความมุ่งหมายในการจัดหาประโยชน์ในที่ดินของรัฐ เพ่ือจัดและทะนุบ ารุงที่ดินซึ่งทอดทิ้งอยู่เปล่า ไม่เกิด
ประโยชน์หรือไม่เหมาะสมแก่สภาพของบ้านเมืองให้ดีขึ้นเป็นประโยชนทางเศรษฐกิจ  มีรายได้บ ารุงรัฐหรือ
ท้องถิ่นและท าให้เกิดความสวยงามเป็นระเบียบเรียบร้อยแก่บ้านเมืองหรือเป็นการส่งเสริมนโยบายของรัฐที่จะ
ให้ประชาชนได้มีที่อยู่ที่ท ากินเป็นของตนเอง ซึ่งกรุงเทพมหานครได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
และด าเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 
2552 ในฐานะหน่วยงานที่รัฐมนตรีมอบหมายให้จัดหาผลประโยชน์จากที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแต่ราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไป 

เม่ือการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน     
ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอ่ืนแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราช
กฤษฎีกา (ตามนัยมาตรา 8 วรรคสอง (1) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  โดยตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพการจัดท าทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์      
ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 ข้อ ๑6 ก าหนดให้ต้องขอความเห็นจากที่ประชุม    
สภาท้องถิ่น ซึ่งในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครต้องขอความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร ดังนั้น การถอนสภาพ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครก่อน 

คณะกรรมการวิสามัญฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อที่ดินบริเวณล ารางสาธารณะบริเวณ   
ซอยอินทมระ 12 (ซอยร่มเย็น) ตามเอกสารแผนที่ระวาง 5136 IV 6824-10 เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่ราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปแล้วจึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะเสนอ
ขอตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน และให้เกิดรายได้น าไปพัฒนาบ ารุงท้องถิ่น
ต่อไป โดยต้องขอความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครตามที่กล่าวข้างต้น 

สภากรุงเทพมหานครจึงควรพิจารณาให้ความเห็นชอบตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เสนอขอความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครตามกรอบของกฎหมายต่อไป 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิสามัญฯ 
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมีที่ดินส่วน อ่ืนที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้

ประโยชน์ร่วมกัน แต่พลเมืองมิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปแล้วและยังไม่ได้ด าเนินการถอนสภาพอีกเป็นจ านวน
มาก จึงขอให้กรุงเทพมหานครเร่งส ารวจที่ดินในกรุงเทพมหานครที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้
ประโยชน์ร่วมกัน แต่พลเมืองมิได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไปแล้ว โดยให้จัดท ารายงานผลการส ารวจและ
พิจารณาด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ    
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การจัดท าทะเบียน และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 เพ่ือให้
เกิดรายได้น าไปพัฒนาบ ารุงท้องถิ่นต่อไป 

 
 

 
      (นายค ารณ  โกมลศุภกิจ) 
                                                        ประธานกรรมการ 


