
รายงานผลการศึกษา 
ของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาการด าเนินงานของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร 

------------------------------------- 
  ด้วยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่สอง (ครั้งที่ 9) ประจ าปี
พุทธศักราช 2561 เมื่อวันพุธที่ 30 พฤษภาคม 2561 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติของนายภาส ภาสสัทธา 
เรื่อง ขอให้สภากรุงเทพมหานครตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาการด าเนินงานของหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานคร และลงมติเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญฯ โดยก าหนดระยะเวลาการศึกษา 90 วัน 
ประกอบด้วย 
  1. นายภาส   ภาสสัทธา 
  2. นายค ารณ   โกมลศุภกิจ 
  3. พลต ารวจโท ธีระศักดิ์   ง่วนบรรจง 
  4. นายชยาวุธ   ศิริยุทธ์วัฒนา 
  5. นางสุกัญญา   สุวัฒนวงศ์ 
  6. นายอัครวัฒน์   เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
  7. นายบุญส่ง   ชเลธร 
  8. นางศิลปสวย   ระวีแสงสูรย์ 
  9. นางสาวอารีย์   วงศ์นพรัตน์เลิศ 
    10. นายเฉลิมพล   โชตินุชิต 
                   11. นายอภิศักดิ์   ภูริวัฒน ์
  คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมครั้ งแรกเมื่ อวัน พุธที่  30 พฤษภาคม 2561                               
ที่ประชุมมีมติเลือก นายค ารณ โกมลศุภกิจ เป็นประธานกรรมการ นายภาส ภาสสัทธา เป็นรองประธ าน
กรรมการ  คนที่ หนึ่ ง  นาย เฉลิมพล โชตินุชิ ต  เป็นรองประธานกรรมการ คนที่ สอง และเลื อก                           
นายอัครวัฒน์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา เป็นกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการวิสามัญฯ มีการประชุม
ทั้งสิ้น 7 ครั้ง 
  คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ศึกษาการด าเนินงานหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร         
โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและค าชี้แจงของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1. ศึกษาสัญญาการให้สิทธิในตัวอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นอาคาร  
ค.ส.ล. 9 ชั้น พร้อมชั้นลอยและชั้นใต้ดิน 3 ชั้น รวม 12 ชั้น พร้อมพ้ืนที่ต่อเนื่องกับอาคาร 
  2. ศึกษาการบริหารงานของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ประวัติความ
เป็นมาการก่อตั้งหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร  เอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการมูลนิธิหอ
ศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครปี 2554-2560 เอกสารงบการเงินและรายงานของผู้สอบบัญชีรับ
อนุญาต ปี 2553 – 2560 (รายงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและงบแสดงฐานะการเงิน) เอกสารบัญชี
รายรับรายจ่ายจริง 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2560 และเอกสารรายได้จากการให้เช่าและการบริการพ้ืนที่ 
ปี 2559 และปี 2560 
  3. ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงิน
อุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 
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 4. รับฟังข้อมูลการบริหารงานหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร  จากส านักวัฒนธรรม 
กีฬา และการท่องเที่ยว และคณะกรรมการมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร 

ผลการศึกษา 
  คณะกรรมการวิสามัญฯ ศึกษารายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านแล้ว สรุปผล
การศึกษาในประเด็นดังนี ้

1. การก่อสร้างอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร 
หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครก่อสร้างโดยเงินงบประมาณโครงการก่อสร้าง  

หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร งบประมาณผูกพัน 3 ปี (พ.ศ. 2548-2550) ก่อสร้างตามสัญญา
เลขที่ สนย.37/2548 ลงวันที่ 20 กันยายน 2548 วงเงิน 509,000,000 บาท ตามสัญญานี้การก่อสร้าง
ควรแล้วเสร็จภายใน 570 วัน ต่อมามีการแก้ไขสัญญาและมีการเพ่ิมวงเงินก่อสร้าง 2 ครั้ง รวมเงินค่าก่อสร้าง 
554,516,000 บาท และได้รับงบประมาณเพ่ิมเติมเป็นค่าครุภัณฑ์ลอยตัวห้องสมุดและอาคารหอศิลป์ฯ ค่า
ครุภัณฑ์ติดตั้งแบบตายตัว (เคลื่อนย้ายไม่ได้) และระบบป้องกันทรัพย์สินของอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครสูญหายอีกเป็นเงิน 9,271,310 บาทรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 563,787,310 บาท 
       รูปแบบอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นอาคารร่วมสมัย ค.ส.ส. 9 ชั้น 
พร้อมชั้นลอย และชั้นใต้ดิน 3 ชั้น รวม 12 ชั้น ผสมผสานระหว่างสถาปัตยกรรมไทยและสมัยใหม่ มีระบบ
การขนส่งและมีลิฟต์ขนของขนาดใหญ่ส าหรับขนส่งงานศิลปะ  ลานด้านหน้าอาคารสามารถจัดกิจกรรมได้ 
ภายในอาคารมีลิฟต์ 5 ตัว บันไดเลื่อน 5 คู่ และสามารถเชื่อมต่อระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร 
(รถไฟฟ้า บีทีเอส) บริเวณชั้น 3 ของอาคารมีทางลาดและห้องน้ าส าหรับผู้พิการนั่งรถเข็นหรือพิการทางสายตา 
(อารยสถาปัตย์) 
  วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครเพ่ือให้เป็นองค์กรที่ให้
การศึกษาทางด้านศิลปวัฒนธรรมแก่สังคม เสริมสร้าง สนับสนุน เผยแพร่งานด้านศิลปวัฒนธรรม โดยใช้
แนวทางจากประสบการณ์และทุนเดิมของสังคมเป็นหลัก ทั้งทางด้านมรดกทางศิลปวัฒนธรรมและ
ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ ท าหน้าที่เผยแพร่ผลงานศิลปะที่มีคุณค่าใน
ทุกแขนง ตลอดจนสร้างโอกาสทางศิลปกรรมให้แก่เยาวชนและศิลปินหน้าใหม่ให้มีโอกาสน าเสนอผลงานทาง
ศิลปะสู่สายตาสาธารณชน1 
  แม้ว่าการก่อสร้างและตกแต่ง ตลอดจนการจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก กรุงเทพมหานครจะ
ใช้เงินประมาณในการก่อสร้างก็ตาม แต่การบริหารงานของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานครไม่ได้บริหารเอง เนื่องจากไม่มีประสบการณ์ในการบริหารงานด้านนี้ จึงได้มอบงานบริหาร             
หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครให้กับมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครเป็นผู้ด าเนินการ 

2. การบริหารจัดการหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร 
  แม้ว่าการบริหารจัดการหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครสามารถท าได้หลายรูปแบบ 
ไม่ว่าจะในรูปแบบที่กรุงเทพมหานครเข้ามาด าเนินการบริหารจัดการเอง หรือจัดท าในรูปแบบของสหการตาม
มาตรา 95วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 2 หรือใน

                                                           
1เอกสารโครงการหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร หน้า ๑ 
2พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   
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รูปแบบนิติบุคคลที่เป็นอิสระภายในการก ากับของกรุงเทพมหานครได้ แต่การบริหารจัดการในรูปแบบส่วน
ราชการของกรุงเทพมหานครไม่เหมาะสมเพราะมีระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท าให้ไม่มีความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการ การบริหารในรูปแบบสหการจึงมีข้อจ ากัดคือ มาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้ต้องกระท าร่วมกับหน่วยงานของรัฐเท่านั้น และการจัดตั้ง
สหการต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเป็นข้อจ ากัดของการบริหารจัดการหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครที่ต้องการความคล่องตัวและเปิดโอกาสให้เอกชนที่มีความรู้ความสามารถในด้าน
ศิลปวัฒนธรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารได้ เพ่ือให้หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลาง
ด้านศิลปวัฒนธรรมของเมืองที่ทัดเทียมกับสากล ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงจัดตั้งมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุง เทพมหานครขึ้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อยู่ภายใต้ การก ากับของ
กรุงเทพมหานคร 
  คณะอนุกรรมการฝ่ายวางแผนนโยบายการบริหารจัดการ หอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานคร ในการประชุม ครั้งที่ ๗/2548 เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2548 จึงเสนอให้จัดตั้งเป็นมูลนิธิ 
และให้ส านักวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว เป็นผู้ด าเนินการจดทะเบียนมูลนิธิ โดยได้จดทะเบียนจัดตั้ง 
“มูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร” ตามใบอนุญาตจัดตั้งสมาคม บริษัทหรือองค์การ เลขที่ ต. ๕/๒๕๕๐ 
ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ทะเบียนเลขที่ กท ๑๖๔๒ ลงวันที่ ๑๗ กรฎาคม ๒๕๕๐ มีคณะกรรมการ
มูลนิธิจ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๒๐ คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ที่
ไม่แสวงหาก าไรในการด าเนินการ เน้นการจัดการแสดงนิทรรศการและกิจกรรมเผยแพร่ผลงานศิลปะที่มีคุณค่า
ทางด้านศิลปวัฒนธรรมและศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 

เมื่อการก่อสร้างอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครแล้วเสร็จ กรุงเทพมหานคร
และมูลนิธิฯได้ตกลงท า “สัญญาให้สิทธิในตัวอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นอาคาร ค.ส.ล. 
๙ ชั้น พร้อมชั้นลอยและชั้นใต้ดิน ๓ ชั้น รวม ๑๒ ชั้น พร้อมพ้ืนที่ต่อเนื่องกับอาคาร” มีก าหนด ๑๐ ปี โดย
สาระส าคัญของข้อก าหนดในสัญญาดังกล่าวที่ส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 

1. กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในตัวอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร 
บนโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๐๙๑ ต าบลประทุมวัน อ าเภอประทุมวัน (ส าเพ็ง) จังหวัดพระนคร (กรุงเทพ) พ้ืนที่ ๒ ไร่
๓งาน ๑๐ ตารางวาและพ้ืนที่ต่อเนื่องตกลงให้สิทธิ์ครอบครองและบริหารจัดการอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครและทรัพย์สินแก่มูลนิธิฯ โดยมูลนิธิฯจะไม่โอนสิทธิ์ที่ได้รับมอบให้แก่บุคคลอ่ืน 

2. มูลนิธิฯต้องดูแล บ ารุงรักษาหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครและทรัพย์สิน 
ที่ได้รับมอบเสมอกับวิญญูชนพึงใช้และรักษาทรัพย์สินของตนเองและต้องใช้หอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครและทรัพย์สินตามวัตถุประสงค์ของสัญญา คือ  

ก) ด าเนินกิจการของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครเพ่ือเสริมสร้าง 
คุณภาพชีวิตของประชาชน มุ่งเน้นการให้การศึกษา พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมแก่
ประชาชน   

ข) จัดนิทรรศการศิลปะและศิลปะร่วมสมัยภายในอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง 

                                                                                                                                                                                     
“มาตรา 95 ถ้ากจิการใดอยู่ภายในอ านาจหน้าทีข่องกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครอาจด าเนินการนั้นร่วมกบัส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นได้โดยการจัดตั้งเป็นองค์การเรียกว่า สหการ มีฐานะเป็นนิติบคุคลและมีคณะกรรมการ
บริหาร ประกอบด้วย ผูแ้ทนของกรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถิ่นที่เกี่ยวขอ้ง แล้วแต่กรณี 
                                                                          ฯลฯ” 
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กรุงเทพมหานครตลอดปี โดยจัดนิทรรศการขนาดใหญ่ ๑ ครั้ง นิทรรศการขนาดกลาง ๑ ครั้ง นิทรรศการ
ขนาดเล็ก ๑ ครั้ง 
   ค) มูลนิธิฯต้องยินยอมและอ านวยความสะดวกให้กรุงเทพมหานครใช้พ้ืนที่อาคาร               
หอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครจัดกิจกรรมเมื่อมีการร้องขอ  
   ง)ต้องจัดให้มีการอบรม สัมมนาให้ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมแก่บุคลากรของ
กรุงเทพมหานครจ านวนไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ คนต่อปี 
   จ)มูลนิธิฯต้องด าเนินกิจกรรมโดยชอบด้วยกฎหมายและไม่ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ
ศีลธรรมอันดีและชื่อเสียงภาพลักษณ์ของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครและกรุงเทพมหานคร  
   ฉ)จัดท าแผนบริหารจัดการหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครเป็นประจ าทุกปี 

3. มูลนิธิฯ ต้องไมค่ิดค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนในลักษณะบังคับจาก 
ประชาชนที่เข้ามาใช้บริการเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม 

4. กรุงเทพมหานครยินยอมให้มูลนิธิฯน าพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง 
กรุงเทพมหานครและทรัพย์สินไปให้เช่าหรือจัดหาผลประโยชน์ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งหอศิลปวัฒนธรรม
แห่งกรุงเทพมหานครและให้อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ                     
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

5. บรรดาค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียม หรือค่าภาษีซึ่งเกิดจากการบริหารจัดการหอศิลปวัฒนธรรม 
แห่งกรุงเทพมหานครเป็นความรับผิดชอบของมูลนิธิฯ 

7. มูลนิธิฯยอมจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่กรุงเทพมหานคร โดยกรุงเทพมหานคร 
จะค านวณและแจ้งให้มูลนิธิฯ ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี และมูลนิธิฯ ต้องจ่ายค่าตอบแทนตาม
จ านวนที่ได้รับแจ้งภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

แต่ปรากฏว่า ทั้งกรุงเทพมหานครและมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครมิได้
ปฏิบัติตามข้อก าหนดแห่งสัญญาดังกล่าวเนื่องจากมูลนิธิฯ ได้น าพ้ืนที่ภายในหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่หลายแห่งภายในอาคารไปให้บุคคลอ่ืนเช่าและเก็บค่าธรรมเนียมจอดรถที่อยู่ในพ้ืนที่
ต่อเนื่องกับอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครโดยไม่ได้แจ้งกรุงเทพมหานครเพ่ือขอความเห็นชอบ
จากสภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘3 และตามข้อ ๗ แห่งสัญญาให้สิทธิ4 ขณะเดียวกัน 

                                                           
3พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 “มาตรา ๙๖  ในกรณีจ าเป็น กรุงเทพมหานครอาจมอบให้เอกชนกระท ากจิการ ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและเรียก
เก็บค่าธรรมเนียม ค่าบรกิาร หรอืค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทนกรุงเทพมหานครได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน 
 หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไขในการให้กระท ากิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากสภากรุงเทพมหานคร และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” 
4
สัญญาให้สิทธิในตัวอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นอาคาร ค.ส.ส. 9 ชั้น พร้อมชั้นลอย และชั้นใต้ดนิ 3 ชั้น รวม 12 ชั้น 

พร้อมพื้นที่ต่อเนื่องกับอาคารกับมูลนธิหิอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร  
“ข้อ ๗ ผู้ให้สิทธิยินยอมให้ผู้รับสิทธิน าพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครและทรัพย์สินไปให้เช่า หรือ

จัดหาผลประโยชน์อื่นใดตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครและให้อยู่ภายใต้บังคับตามมาตรา 96 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528” 
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กรุงเทพมหานครเองก็ไม่ได้ก ากับดูแลให้มูลนิธิฯปฏิบัติตามกฎหมายและข้อสัญญา ไม่เคยแจ้งให้มูลนิธิฯจ่าย
ค่าตอบแทนรายปีตามทีก่ าหนดไว้ในสัญญาข้อ ๙ 5 

แม้ว่ามูลนิธิฯจะมีการน าเอาทรัพย์สินและพ้ืนที่ภายในอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครไปให้เช่าและเก็บค่าธรรมเนียมจอดรถภายในอาคารก็ตามแต่ปรากฏว่ารายจ่ายของมูลนิธิฯไม่
สมดุลกับรายรับ และได้มีการขอให้กรุงเทพมหานครให้เงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณเพ่ือน าไปชดเชยกับ
รายรับเพ่ือให้การด าเนินงานของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครสามารถด าเนินการต่อได้
กรุงเทพมหานครได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้มูลนิธิฯ ตั้งแต่ปี 2551จนถึงปี 2561 รวมเป็นเงิน 541,959,500 บาท
ซ่ึงกรุงเทพมหานครไม่สามารถจะตั้งงบประมาณไปอุดหนุนการด าเนินการของหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครได้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ 
  คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ศึกษาข้อตกลงในสัญญา มีความเห็นว่า  

๑.  การที่กรุ ง เทพมหานครยินยอมให้มูลนิธิ ฯน า พ้ืนที่ ของหอศิลปวัฒนธรรมแห่ ง
กรุงเทพมหานครและทรัพย์สินไปให้เช่า หรือจัดหาผลประโยชน์อ่ืนใดตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งหอ
ศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร ซึ่งมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครได้มีการเก็บเงินค่าเช่า
พ้ืนที่จากร้านค้าภายในหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร  เงินค่าเช่าพ้ืนที่ถือเป็นค่าตอบแทนที่
เกี่ยวข้องดังนั้น จึงเห็นว่าการด าเนินการของมูลนิธิฯควรต้องด าเนินการภายใต้มาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528โดยการด าเนินการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจาก
สภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเสียก่อน 
  ๒. การบริหารงานของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครที่ผ่านมา ได้มีการน าค่าใช้จ่าย 
เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ ที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการมาขอเบิกจ่ายจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ซึ่งตาม
ข้อตกลงในสัญญาฉบับนี้ ผู้รับสิทธิคือมูลนิธิฯจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบเอง การด าเนินการดังกล่าวจึงไม่เป็นไป
ตามข้อตกลงในสัญญา6 
  ๓. การด าเนินงานของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครที่ผ่านมา มูลนิธิฯ ไม่เคยจ่าย
ค่าตอบแทนรายปีให้กับกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เนื่องจากกรุงเทพมหานครไม่ได้มีการคิดค านวณค่าตอบแทน
รายปีเพ่ือแจ้งให้ทางมูลนิธิฯทราบและด าเนินการแต่อย่างใด จึงไม่เป็นไปตามข้อตกลงในสัญญาหาก
กรุงเทพมหานครเห็นว่าการน าทรัพย์สินไปหาประโยชน์และเกิดรายได้ ควรจะต้ องจ่ายค่าตอบแทนให้
กรุงเทพมหานครแล้วแต่กรุงเทพมหานครประเมิน ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 9 ของสัญญาให้สิทธิในตัวอาคารหอ
ศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นอาคาร ค.ส.ส. 9 ชั้น พร้อมชั้นลอย และชั้นใต้ดิน 3 ชั้น รวม 12 ชั้น 
พร้อมพ้ืนที่ต่อเนื่องกับอาคารกับมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร 

                                                           
5สัญญาให้สิทธิในตัวอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นอาคาร ค.ส.ส. 9 ชั้น พร้อมชั้นลอย และชั้นใต้ดนิ 3 ชั้น รวม 12 ชั้น 
พร้อมพื้นที่ต่อเนื่องกับอาคารกับมูลนธิหิอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร 
 “ข้อ ๙ ผู้รับสิทธิ ยินยอมจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้ให้สิทธิเป็นรายป ีโดยผู้ให้สิทธิจะคิดค านวณแล้วแจ้งให้ผู้รับสิทธิทราบภายในเดือน
มีนาคมของทุกปี และผู้รับสิทธิจะต้องช าระค่าตอบแทนตามจ านวนที่ได้รับแจ้ง ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง” 
6สัญญาให้สิทธิในตัวอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร เป็นอาคาร ค.ส.ส. 9 ชั้น พร้อมชั้นลอย และชั้นใต้ดนิ 3 ชั้น รวม 12 ชั้น 
พร้อมพื้นที่ต่อเนื่องกับอาคารกับมูลนธิหิอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร 

“ข้อ 8 บรรดาค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียม หรือค่าภาษีใดๆ ซ่ึงเกิดจากการบริหารจดัการหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร ตกเป็น
ความรับผิดชอบของผู้รับสิทธ ิและผู้รับสิทธิมีหน้าที่ต้องช าระค่าใชจ้่าย ค่าธรรมเนียม หรือค่าภาษีให้ทันตามเวลาที่ก าหนดโดยข้อตกลงหรือ
กฎหมาย แล้วแตก่รณี” 
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๔. มูลนิธิฯได้ออกข้อบังคับมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร โดยระบุไว้ว่า   
“มูลนิธิฯอาจได้มาซึ่งทรัพย์สินจากงบประมาณที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้”  ท าให้มูลนิธิฯเข้าใจว่ารายได้
ของมูลนิธิฯมาจากการจัดสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานคร และที่ผ่านมากรุงเทพมหานครก็มีการจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนให้กับมูลนิธิฯมาโดยตลอด แต่การจัดสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานครให้กับมูลนิธิ
ฯดังกล่าวไม่มีกฎหมายใดรองรับ ดังนั้น เพ่ือให้การอุดหนุนงบประมาณให้กับมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครถูกต้องตามกฎหมาย กรุงเทพมหานครจึงได้ตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุน
ของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560 โดยกรุงเทพมหานครสามารถอุดหนุนงบประมาณให้กับมูลนิธิหอ
ศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครได้  โดยโครงการหรือกิจการที่จะให้เงินอุดหนุนต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพิจารณาเงินอุดหนุนแก่หน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน  
 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิสามัญฯ 

1. เพ่ือให้การบริหารงานหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง และกรุงเทพมหานครด าเนินการให้เป็นไปด้วยความถูกต้องตามกฎหมาย ใน
กรณีที่กรุงเทพมหานครจะสนับสนุนเงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานครให้แก่มูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครต้องด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง เงินอุดหนุน
ของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2560  

2. เพ่ือให้มูลนิธิฯสามารถน างบประมาณที่ได้รับจากกรุงเทพมหานครไปบริหารงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและเกิดความคล่องตัวควรให้มีการแก้ไขสัญญาให้สิทธิในตัวอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานคร 

3. คณะกรรมการที่ปรึกษาหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ ง ควรได้มีการท างานร่วมกันเพ่ือให้การบริหารงานหอศิลปวัฒนธรรมแห่ง
กรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพ หรือปรับปรุงการท างานเพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

4. เนื่องจากสัญญาการให้สิทธิในตัวอาคารหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร     
ระหว่างกรุงเทพมหานครกับมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร มีก าหนด 10 ปี เริ่มสัญญาวันที่ 
19 สิงหาคม 2554 ครบก าหนดสัญญาวันที่ 18 สิงหาคม 2564 กรุงเทพมหานครจึงควรวางแผนการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม การบริหารงานหอ
ศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครไม่จ าเป็นต้องด าเนินการเอง เนื่องจากไม่มีความ
เชี่ยวชาญด้านนี้การให้หน่วยงานหรือเอกชนมาร่วมบริหารอาจมีปัญหาเกีย่วกับกฎหมายร่วมทุน ควรให้องค์กร 
หรือมูลนิธิ ที่มีความรู้ ความสามารถเป็นมืออาชีพ มาเป็นผู้รับสิทธิด าเนินการน่าจะดีกว่า ทั้งนี้ ต้องอยู่ใน
ภายใต้กฎหมายที่มีอยู่ 

5. เนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับนับแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (วันที่ 19 เมษายน 2561) คือมีผลใช้บังคับในวันที่ 20 เมษายน 
2561 ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนิยามของค าว่า “เงิน
นอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง ซึ่งสัญญา ข้อ 9 ผู้รับสิทธิยินยอมจ่ายค่าตอบแทนให้
ผู้ให้สิทธิ์เป็นรายปีเมื่อโยงกับพระราชบัญญัตินี้แล้วจะเข้าข่ายเป็นรายได้ที่เกิดจากนิติกรรมการบริหารงานควร
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จะมีรายได้ แต่ถ้าไม่มีต้องท ารายงาน เพราะเป็นนิติกรรมสัญญา ควรต้องมีการศึกษาให้ชัดเจนและด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 

5. การรายงานการใช้จ่ายเงินของมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร ควรมี 
การรายงานให้สภากรุงเทพมหานครทราบ โดยใช้รายงานของผู้ตรวจสอบบัญชีรับอนุญาต เพ่ือที่สภา
กรุงเทพมหานครจะได้รับทราบผลการด าเนินงานของมูลนิธิหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครด้วย 

6. ในกรณีที่การบริหารงานของหอศิลปวัฒนธรรมแห่งกรุงเทพมหานครด าเนินการตาม 
มาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2528 ในการด าเนินการต้องขอ
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  และควรให้มีการรายงานต่อ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรายงานสภากรุงเทพมหานครรับทราบด้วย 
 
 
 
 
                 (นายค ารณ  โกมลศุภกิจ) 
     ประธานคณะกรรมการวิสามัญฯ 


