
 

 

รายงานผลการศึกษา 
ของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาญัตติ เรื่อง ขอให้กรุงเทพมหานครเร่งเพิ่มประสิทธิภาพ 

การแปรสภาพขยะมูลฝอยให้มีมูลค่า ก่อนให้ความเห็นชอบ 
 

 
ด้วยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 1 (ครั้งที่ 3)  ประจ าปี

พุทธศักราช 2558  เมื่อวันพุธที่ 21 มกราคม 2558 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติของนายนิรันดร์ ประดิษฐกุล   
เรื่อง ขอให้กรุงเทพมหานครเร่งเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรสภาพขยะมูลฝอยให้มีมูลค่า และที่ประชุมมีมติเห็นชอบ  
ให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาญัตติดังกล่าวก่อนให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา 90 วัน 
ประกอบด้วย 

1. พลต ารวจโท ธีระศักดิ์ ง่วนบรรจง 
2. นายสุทธิชัย ทรรศนสฤษดิ์ 
3. นายชยาวุธ ศิริยุทธ์วัฒนา 
4. พลต ารวจตรี ประสพโชค พร้อมมูล 
5. นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค์ 
6. นายนิรันดร์ ประดิษฐกุล 
7. เรือโท วารินทร์ เดชเจริญ 
8. นางวรรณวิไล พรหมลักขโณ 
9. นายบรรจง สุขดี 

10. นางสุวรรณา จุ่งรุ่งเรือง 
11. นายชาตรี วัฒนเขจร 
12. นายณัฏฐ์ ศรีสุคนธนันท์ 
13. นางอภิวรรณ กลัดแพร 
14. นางสุธิศา พรเพิ่มพูน 
15. นายสุรพงษ์ ชูโต 

 
ต่อมา ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 2 (ครั้งที่ 2) ประจ าปี

พุทธศักราช 2558 เมื่อวันพุธที่ 8 เมษายน 2558 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ขยายเวลาการพิจารณาของ
คณะกรรมการวิสามัญฯ ออกไปอีกเป็นเวลา  90 วันนับแต่วันที่ครบก าหนด เพ่ือศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการ
โครงการด้านการก าจัดมูลฝอยและโครงการเช่ารถเก็บขนมูลฝอย และพิจารณาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ       
ในการท าสัญญาด้านการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 

 
คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้เลือกนายสุทธิชัย ทรรศนสฤษดิ์ เป็นประธานกรรมการ  นายนิรันดร์  

ประดิษฐกุล เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง นายบรรจง สุขดี เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง และ     
นางวรรณวิไล พรหมลักขโณ เป็นกรรมการและเลขานุการ มีการประชุมทั้งสิ้น 10 ครั้ง บัดนี้ คณะกรรมการวิสามัญฯ 
ได้ด าเนินการศึกษาเรื่องดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลดังต่อไปนี้ 
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1. ความเป็นมา 
สืบเนื่องจากในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 1 (ครั้งที่ 3) ประจ าปี

พุทธศักราช 2558 เมื่อวันพุธที่ 21 มกราคม 2558 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติของนายนิรันดร์ ประดิษฐกุล  
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เรื่อง ขอให้กรุงเทพมหานครเร่งเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรสภาพขยะมูลฝอยให้มีมูลค่า 
โดยน าเสนอปัญหาปริมาณมูลฝอยของกรุงเทพมหานครที่มีจ านวนมาก ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการ
ท าลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการต่างๆ หากกรุงเทพมหานครสามารถน าขยะมูลฝอยมาแปรสภาพให้มีมูลค่าจะเป็นการ
ประหยัดงบประมาณ และเกิดประโยชน์ต่างๆ มากขึ้น อาทิ การแปรสภาพขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงาน การให้
เอกชนรับขยะไปท าธุรกิจคัดแยกขยะแต่ละประเภทและน ากลับไปใช้ประโยชน์ท าให้เกิดรายได้ การน าขยะมูลฝอย
ไปท าปุ๋ย เป็นต้น ซ่ึงที่ประชุมสภากรุงเทพมหานครได้มมีติตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาญัตติดังกล่าวก่อนให้ความ
เห็นชอบ ประกอบด้วยคณะกรรมการฯ จ านวน 15 คน เพ่ือจัดท าแนวทางการเร่งเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรสภาพ
มูลฝอยให้มูลค่าของกรุงเทพมหานคร โดยก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา 90 วัน และคณะกรรมการวิสามัญฯ 
ได้ขอขยายเวลาการพิจารณาญัตติดังกล่าว เพ่ือศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการโครงการด้านการก าจัดมูลฝอยและ
โครงการเช่ารถเก็บขนมูลฝอย และพิจารณาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท าสัญญาด้านการจัดการมูลฝอย
ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ขยายเวลาในการพิจารณาออกไปอีก 90 วัน ในคราวประชุมสภา
กรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 2 (ครั้งที่ 2) ประจ าปีพุทธศักราช 2558 เมื่อวันพุธที่ 8 เมษายน 
2558  
 
2. วัตถุประสงค์ 
   2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน 

2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการแปรสภาพขยะมูลฝอยให้มีมูลค่าโดยน ามูลฝอยมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
 
3. การด าเนินการของคณะกรรมการวิสามัญฯ 

คณะกรรมการวิสามัญฯ มีแนวทางในการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 
3.1 คณะกรรมการวิสามัญฯ ศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรสภาพขยะมูลฝอยให้มีมูลค่า 

โดยจัดประชุมจ านวน 8 ครั้ง และศึกษาดูงานการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร จ านวน 2 ครั้ง  
3.2 คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาสัญญาการก าจัดมูลฝอยเพ่ือศึกษา

สัญญาด้านการก าจัดมูลฝอย และสัญญาเช่ารถเก็บขนมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร โดยคณะอนุกรรมการมีการ
ประชุมรวม 5 ครั้ง เพ่ือพิจารณาหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท าสัญญาด้านการจัดการมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

3.3 วิธีการศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญฯ ประกอบด้วยการน าเสนอข้อมูลของส านัก
สิ่งแวดล้อมและผู้เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ การอภิปรายแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น พร้อมการให้ข้อสังเกต ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิสามัญฯ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
เร่งเพิ่มประสิทธิภาพการแปรสภาพมูลฝอยให้มีมูลค่า 
 
4. เหตุผลและความจ าเป็นในการศึกษา 

ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีปริมาณมูลฝอยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนประชากร การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างจังหวัดเข้ามาประกอบอาชีพ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
บริโภคท่ีมากขึ้น รวมถึงความนิยมของนักท่องเที่ยวในการเข้ามาท่องเที่ยวในกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้ในปี 2557 
กรุงเทพมหานครจัดเก็บมูลฝอยได้ 9,940 ตัน ต่ ากว่าผลการศึกษาปริมาณมูลฝอยของ JBIC (Japan Bank 
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International Cooperation) ประเทศญี่ปุ่น ที่คาดการณ์ว่าจะมีมูลฝอยเกิดขึ้นในปี 2557 ประมาณ 13,425 
ตัน/วัน โดยมูลฝอยที่จัดเก็บได้จริงต่ ากว่าคาดการณ์ถึง 3,485 ตัน/วัน หรือร้อยละ 26 จากปริมาณมูลฝอย
คาดการณ์เป็นมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ แต่อย่างไรก็ตามยังพบว่ากรุงเทพมหานครยังมีปัญหาในการบริหาร
จัดการมูลฝอยที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  4.1 การส่งเสริมการลด การคัดแยกมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้ด าเนิน
โครงการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการลด การคัดแยก และเพ่ิมประสิทธิภาพการแปรสภาพมูลฝอยให้มีมูลค่า เช่น โครงการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  โครงการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร โครงการจัดการขยะและน้ าเสียชุมชนด้วยชุมชน โครงการจัดการขยะเพ่ือการจัดการทรัพยากรใน
ระดับพ้ืนที่แขวงจตุจักร เป็นต้น โดยน าหลักการ 3R ซึ่งประกอบด้วย Reduce Reuse และ Recycle มาใช้ในการ
ด าเนินงาน ถึงแม้กรุงเทพมหานครจะมีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกมูลฝอยที่แหล่งก า เนิดเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ แต่จากการศึกษาองค์ประกอบมูลฝอย ณ สถานีขนถ่ายมูลฝอย ยังพบมูลฝอยอินทรีย์ร้อยละ 48 หรือ
ประมาณ 4,771 ตัน/วัน และมูลฝอยที่สามารถรีไซเคิลได้ถึงร้อยละ 14 ประมาณ 1,392 ตัน/วัน ที่ถูกน าเข้าสู่
สถานีขนถ่ายมูลฝอย หากสามารถน ามูลฝอยเหล่านี้กลับมาใช้ประโยชน์จะช่วยลดปริมาณมูลฝอย รวมทั้งช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในการจัดการมูลฝอย ไม่เป็นภาระด้านงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 

4.2 การเก็บขนมูลฝอย กรุงเทพมหานครก าหนดนโยบายให้ประชาชนคัดแยกมูลฝอย โดยก าหนด
วัน เวลา และความถี่ในการจัดเก็บ ขยะทั่วไปและขยะเศษอาหารจัดเก็บทุกวัน หรือตามที่ส านักงานเขตก าหนด      
ขยะรีไซเคิลจัดเก็บทุกวันอาทิตย์ หรือตามที่ส านักงานเขตก าหนด ขยะอันตรายจากชุมชนจัดเก็บทุกวันที่ 1 และ 
15 ของเดือน หรือตามที่ส านักงานเขตก าหนด แต่พบว่าในหลายพ้ืนที่ยังมีปัญหาไม่มีระบบแยกเก็บขนมูลฝอยตาม
ประเภท ท าให้ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกมูลฝอย สาเหตุที่ปริมาณมูลฝอยถูกน ากลับมาใช้ประโยชน์
เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีการรณรงค์ส่งเสริมการคัดแยกมูลฝอย ประชาชนจึงน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์
บางส่วนหรือขายเพ่ือเพ่ิมรายได้ ส่วนขยะอินทรีย์ซึ่งมีปริมาณมากยังไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ในรูป      
สารบ ารุงดินหรือปุ๋ยหมักได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.3 การก าจัดมูลฝอย กรุงเทพมหานครจัดเก็บมูลฝอยทั่วไปได้เฉลี่ย 9,940 ตัน/วัน และขนส่งไป
ยังศูนย์ก าจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานครทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม 
และศูนย์ก าจัดมูลฝอยสายไหม โดยมูลฝอยทั้งหมดจะถูกน าไปก าจัดด้วยเทคโนโลยีการหมักท าปุ๋ยร้อยละ 12     
และก าจัดด้วยการฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะร้อยละ 88  มูลฝอยประเภทกิ่งไม้และกากจากตะกอนสิ่งปฏิกูล จะถูก
น ามาท าปุ๋ยหมักที่โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์อ่อนนุชและหนองแขม ซึ่งจะช่วยเพ่ิมมูลค่าและลดปริมาณมูลฝอยที่ต้อง
น าไปก าจัด ในส่วนการก าจัดพบปัญหาระบบการก าจัดยังไม่สามารถรองรับกับคุณสมบัติของมูลฝอยตามประเภท 
ท าให้มูลฝอยส่วนใหญ่ถูกน าไปก าจัดด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ ดังเช่นปัจจุบันสามารถน ามูลฝอยอินทรีย์     
มาใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 12 ในขณะที่องค์ประกอบมูลฝอยพบว่ามีสัดส่วนมูลฝอยอินทรีย์ร้อยละ 48   

4.4 ค่าใช้จ่ายในการจัดการมูลฝอย ในปี 2556 กรุงเทพมหานครใช้งบประมาณในการเก็บขนและ
ก าจัดมูลฝอยเป็นเงิน 6,119 ล้านบาท แต่สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยได้เพียง 455 ล้านบาท 
ท าให้กรุงเทพมหานครต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการมูลฝอย 5 ,664 ล้านบาท หรือร้อยละ 92.56         
ของค่าใช้จ่ายในการจัดการมูลฝอย   
 
5. แนวทางการเพิ่มมูลค่ามูลฝอย 

จากการประชุมเพื่อพิจารณาแนวทางทางการเร่งเพิ่มประสิทธิภาพการแปรสภาพมูลฝอยให้มีมูลค่า
และศึกษาดูงานการก าจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร  คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ก าหนดแนวทางในการเพ่ิมมูลค่า
มูลฝอย 2 แนวทาง ดังนี้ 
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   5.1 การเพิ่มมูลค่ามูลฝอยที่แหล่งก าเนิด ด าเนินการส่งเสริมการลดและคัดแยกมูลฝอยและใช้
ประโยชน์จากมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดตามหลัก 3R (Reduce Reuse Recycle) และพัฒนากระบวนการเก็บขนขยะ
ให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับเทคโนโลยีก าจัดมูลฝอย โดยด าเนินการให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดในแผน
บริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2558 – 2562 คือ ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนที่จัดเก็บได้
ลดลง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 เมื่อเทียบกับปี 2556 (697.41 ตัน/วัน)  

      5.1.1 การด าเนินการเพ่ิมมูลค่ามูลฝอย แบ่งการด าเนินการเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย  
        (1) ระดับชุมชน มุ่งเน้นการรณรงค์ สร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชน

ให้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการด้านการลดและแยกมูลฝอย รวมถึงการน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์           
ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครและสังกัดอ่ืนๆ สถาบันการศึกษา 
ห้างสรรพสินค้า ธนาคาร โรงแรม มินิมาร์ท ตลาด สถานพยาบาล วัดและศาสนสถาน ชุมชน หมู่บ้านจัดสรร และ
อาคารสูง ให้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเกิดความยั่งยืนมากขึ้น เช่น การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก      
เศษอาหารเลี้ยงสัตว์ การใช้ประโยชน์จากเศษอาหารในการผลิตก๊าซชีวภาพ (biogas) ที่แหล่งก าเนิด การส่งเสริมให้
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครมีการจัดระบบคัดแยกขยะรีไซเคิล และน าขยะอินทรีย์ไปหมักท าปุ๋ยหรือผลิตก๊าซ
ชีวภาพ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆในการจัดการขยะครบวงจร รวมถึงการสนับสนุนภาคเอกชนใน
การด าเนินการร้านรับซื้อของเหลือใช้มือสอง (Reuses shop) โดยการประชาสัมพันธ์การด าเนินการของภาคเอกชน
ดังกล่าว  

        (2) ระดับส านักงานเขต มุ่งเน้นให้ส านักงานเขตเป็นตัวอย่างที่ดีในการคัดแยกมูลฝอย 
และน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ โดยด าเนินการนัดเวลาทิ้ง นัดเวลาเก็บขยะมูลฝอยแยกประเภท ด าเนินการคัดแยก
เศษกิ่งไม้ ใบไม้ ผักตบชวา ไปใช้ประโยชน์ เพ่ือหมักท าปุ๋ยในพ้ืนที่เขตหรือส่งหมักท าปุ๋ยผสมกากตะกอน สิ่งปฏิกูลที่
โรงงานปุ๋ย อินทรีย์ อ่อนนุชและหนองแขม รวมถึงรณรงค์ลดและคัดแยกมูลฝอยในชุมชน สถานศึกษา             
สถานประกอบการ และทุกกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่เขตให้มีการลดและคัดแยกมูลฝอย 

        (3) ระดับกรุงเทพมหานคร เน้นการด าเนินการในภาพรวมของการสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนเห็นความส าคัญและมีส่วนร่วมในการเพ่ิมมูลค่ามูลฝอย โดยการช่วยกันลดและคัดแยกมูลฝอยให้
กรุงเทพมหานครน ามาจัดการตามประเภทมูลฝอย ได้แก่ การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้ผ่านสื่อในภาพรวม
และเฉพาะกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องและเหมาะสมในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย การจัดท า Mascot ด้านการจัดการ    
มูลฝอย เพ่ือใช้เป็นสัญลักษณ์ในการส่งเสริมการลดและคัดแยกมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร รวมถึงด าเนินการใช้
ประโยชน์จากกิ่งไม้ ใบไม้ เพ่ือหมักท าปุ๋ยในสวนสาธารณะหรือส่งหมักท าปุ๋ยผสมกากตะกอนสิ่งปฏิกูลที่โรงงานปุ๋ย
อินทรีย์อินทรีย์อ่อนนุชและหนองแขม ในสวนขนาดใหญ่ของกรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งจัดหารถเก็บมูลฝอยแยก
ประเภทเพื่อจัดเก็บมูลฝอยแต่ละประเภท 

        5.1.2 การสร้างแรงจูงใจในการเพ่ิมมูลค่ามูลฝอย ได้แก่ 
        (1) การสร้างแรงจูงใจให้ส านักงานเขต เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการจัดการมูลฝอยและ

กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่เขตประสบความส าเร็จ 
        (2) การจัดตั้งกองทุนการแยกขยะรีไซเคิลในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
        (3) การศึกษากลไกในการคืนเงินให้กับส านักงานเขตที่ประสบความส าเร็จในการลด

ปริมาณมูลฝอย เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ส านักงานเขตและประชาชนในพ้ืนที่มีการลดและน ามูลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์ โดยน าเงินที่ได้มาใช้ในการพัฒนาพื้นที่เขต 

        5.1.3 ควรน าผลการศึกษากลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการจัดการมูลฝอย 
ส านักสิ่งแวดล้อมได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ศึกษาและพัฒนาระบบการจัดการขยะเป็นการจัดการ
ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยในรายงานได้มีการศึกษาถึงมาตรการทางสังคมของประชาชนที่มีผลต่อการ



-5- 

 

จัดการมูลฝอย ซึ่งเมื่อการศึกษาเสร็จสิ้นควรมีการน าผลการศึกษากลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
มูลฝอยไปประยุกต์ใช้เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง 

5.2 การใช้เทคโนโลยีในการก าจัดมูลฝอย มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีก าจัดขยะมูลฝอยที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในการก าจัดมูลฝอยเพ่ือน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด  โดยให้ด าเนินการให้ได้ตามเป้าหมายที่
ก าหนดในแผนบริหารจัดการขยะกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2558 – 2562 คือ ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดด้วย
เทคโนโลยีก าจัดมูลฝอยเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ในปี 2562 ของปริมาณขยะมูลฝอย  
ที่จัดเก็บได้ในปี 2556 (2,989 ตัน/วัน) ดังนี้ 
        5.2.1 เพ่ิมสัดส่วนการก าจัดมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่สามารถน าพลังงานกลับมาใช้ประโยชน์
ให้มากขึ้น ได้แก่ ด าเนินการโรงงาน Compost ขนาด 1,000 ตัน และ 600 ตัน/วัน  โรงงาน MBT (Mechanical 
Biological Treatment)  ขนาด 600 ตัน/วัน โรงงานเตาเผาขยะผลิตกระแสไฟฟ้า ขนาด 300 - 500 ตัน/วัน
รวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินการก าจัดมูลฝอยด้วยพลังงานความร้อนขนาด 2,000 ตัน/วัน 
        5.2.2 ในการว่าจ้างเอกชนด าเนินการก าจัดมูลฝอย ควรพิจารณาให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้
ได้รับผลประโยชน์จากผลพลอยได้ หรือจากการด าเนินการ เช่น พลังงานไฟฟ้า ปุ๋ยหมัก ฯลฯ ที่ได้จากกระบวนการก าจัด
มูลฝอย 
                    5.2.3 ควรมีการเพ่ิมสัดส่วนการจัดการมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีที่สามารถเพ่ิมมูลค่ามูลฝอย 
โดยเน้นการลดงบประมาณในการก าจัดมูลฝอย 

5.3 การน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื่อสร้างแรงจูงใจในการลดปริมาณมูลฝอย     
โดยเพ่ิมมูลค่ามูลฝอยด้วยการยกระดับเศรษฐกิจชุมชน จากการเพ่ิมรายได้ให้ชุมชนในการน ามู ลฝอยรีไซเคิลมา
แลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือขาย เพ่ือเป็นการลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ 

 5.4 การน ามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้ ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 
pays principle) เพ่ือรองรับกฎกระทรวงที่ก าลังจะมีผลบังคับใช้ในการก าหนดเพ่ิมอัตราค่าธรรมเนียมเก็บขน     
มูลฝอย และเพ่ิมเติมอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดมูลฝอย ซึ่งจะเป็นมาตรการที่ส่งเสริมให้ประชาชนลดการผลิต     
มูลฝอยให้น้อยลง โดยมีการน ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมมูลค่ามูลฝอยและเพ่ิมรายได้ 
ท าให้กรุงเทพมหานครสามารถลดค่าใช้จ่ายในการจัดการมูลฝอย และเพ่ิมรายได้จากค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ 
 
6. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการแปรสภาพมูลฝอยให้มีมูลค่า 
  6.1 ในการท าสัญญาก าจัดมูลฝอยควรมีเนื้อหาของสัญญาที่ชัดเจน ค านึงถึงผลประโยชน์ที่
กรุงเทพมหานครจะได้รับ และลดระยะเวลาในการท าสัญญาลงเพ่ือเปิดให้มีการแข่งขันส าหรับผู้สนใจ และต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าก่อนสัญญาสิ้นสุดอย่างน้อย 2 ปี 
             6.2 ในการท าสัญญาการเช่ารถเก็บขนมูลฝอย ควรระบุการจ่ายค่าเช่าล่วงหน้า พิจารณาท าสัญญาเช่า
จากคู่สัญญามากกว่าหนึ่งราย และไม่ควรท าสัญญาเช่ารถจากคู่สัญญารายหนึ่งเกินร้อยละ 50 ของจ านวนรถที่เช่า 
เพ่ือป้องกันมิให้งานจัดเก็บมูลฝอยซึ่งเป็นงานบริการสาธารณะที่ต้องให้บริการต่อเนื่องทุกวัน ต้องหยุดชะงักหรือมี
อุปสรรคอันเกิดจากคู่สัญญาต้องค าพิพากษาของศาลให้ล้มละลาย หรือถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดหรือถูกหมายบังคับ
คดีสภาพของรถตลอดระยะเวลาสัญญา รวมถึงประเมินประสิทธิภาพของคู่สัญญาทุก 1 ปี 
  6.3 การร่างสัญญาที่จะจัดท าขึ้นใหม่ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณา เช่น ส านักงาน
อัยการสูงสุด เป็นต้น เพ่ือร่วมก าหนดทิศทางและเจตนารมณ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดกับ
กรุงเทพมหานคร 
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  6.4 ในการท าสัญญาควรระบุผลพลอยได้จากการด าเนินการจัดการมูลฝอยเป็นของกรุงเทพมหานคร 
       6.5 ควรมีการตรวจสอบระบบการชั่งน้ าหนักมูลฝอยแบบ Online และสับเปลี่ยนหมุนเวียน

เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครที่ดูแลระบบทุก 3 เดือน เพ่ือไม่ให้ เกิดการเอ้ือประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและ
คู่สัญญา 

  6.6 ควรมีระบบการตรวจสอบน้ าชะมูลฝอยและน้ าทิ้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากศูนย์ก าจัดมูลฝอยจาก
หน่วยงานภายนอกและรายงานทุก 3 เดือน 

  6.7 ในการจัดหารถเก็บขนมูลฝอย ควรพิจารณาความจ าเป็นและความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่
เขตของส านักงานเขต และศึกษาเปรียบเทียบ ข้อดี ข้อเสียของการซื้อรถและเช่ารถเก็บขนมูลฝอย รวมถึงพิจารณา
การทยอยซื้อรถเก็บขนมูลฝอยบางประเภททดแทนการเช่า 
  6.8 กระบวนการในการจัดหารถ (เช่า) เก็บขนมูลฝอย ควรมอบภารกิจให้ 50 ส านักงานเขต เป็น
ผู้ด าเนินการจัดหา (เช่า) เอง ซึ่งส านักงานเขตจะสามารถบริหารจัดการ รวมถึงการดูแลบ ารุงรักษาจะเป็นไปด้วย
ความสะดวกและรวดเร็ว โดยอาจท าเป็นโครงการน าร่อง เพ่ือเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาด าเนินการรับจ้างเหมา    
ขนขยะมูลฝอยในแต่ละเขต ระยะของกรอบสัญญา 1 ปี โดยให้เอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการอย่างน้อย 3 บริษัท 
  6.9 ควรท าการวิเคราะห์ ประเมินความคุ้มค่า รวมทั้งงบซ่อมบ ารุงที่เกิดขึ้นตลอดอายุการใช้งาน    
ก่อนหมดอายุของสัญญาเช่ารถเก็บขนมูลฝอย 2 ปี 
        6.10 ควรมีการควบคุม ก ากับ ดูแล รวมทั้งพิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยง ความเสียหายของการไม่ปฏิบัติ
ตามสัญญา เพ่ือจัดท าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการควบคุมการด าเนินการด้านการจัดการมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
  6.11 น าระบบการให้รางวัลมาใช้ในการควบคุมการปฏิบัติงานเก็บขนมูลฝอย โดยประชาชนที่แจ้ง
จะได้เงินรางวัล จากการแจ้งข้อบกพร่องของการจัดเก็บมูลฝอยที่ไม่เป็นไปตามวัน เวลา ที่ก าหนด  

  6.12 เพิ่มรายได้ด้วยการโฆษณาบริเวณข้างรถเก็บขนมูลฝอย 
  6.13 ควรมีการว่าจ้างสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ท าการศึกษาวิจัย วิธีการจัดการ

มูลฝอยที่เหมาะสมกับกรุงเทพมหานคร 
  6.14 ควรจะน าระบบอัดขยะ (Compactor) ที่มีอยู่ ณ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยสายไหมมาใช้ประโยชน์

ในการอัดขยะที่เป็นส่วนเกินจากสัญญาจากเหมาเอกชนขนมูลฝอยจากศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุช และน าไปท าลาย
โดยวิธีฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ วันละไม่น้อยกว่า 1,800 ตัน เพ่ือลดน้ าหนักค่าใช้จ่ายไปก าจัดต่อไป 

  6.15 ควรมีการสอบถาม ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับมลพิษในพ้ืนที่ฝังกลบขยะ 
เพ่ือป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน และข้อร้องเรียนต่างๆ 
  6.16 ควรก าหนดนโยบายในการก าจัดมูลฝอยให้ชัดเจนและมีความต่อเนื่อง เพ่ือมุ่งสู่สังคมรีไซเคิล 
โดยก าหนดรูปแบบการจัดการมูลฝอยที่ต้นทาง และน ามูลฝอยไปฝังกลบให้เหลือน้อยที่สุด โดยมุ่งเน้นการน ามูลฝอย
กลับมาใช้ประโยชน์ ภายใต้หลักการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) รวมทั้งการน าขยะอินทรีย์กลับมาใช้  
ประโยชน์มากขึ้น เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและประหยัดงบประมาณของกรุงเทพมหานคร หากมีการน าขยะมาหมุนเวียนเป็น
พลังงานควรค านึงถึงงบประมาณของกรุงเทพมหานคร เช่น การด าเนินการระบบเตาเผาเพ่ือน าพลังงานทดแทน
กลับมาใช้ประโยชน์ โดยลดปริมาณการน ามูลฝอยไปฝังกลบ 
  6.17 การบริหารงานของส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานครควรมีการจัดท ากรอบแผนงานให้
ชัดเจน โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว และมีแผนส ารองบรรเทาเหตุส าห รับ
เหตุการณ์ไม่ปกติ หรือภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถให้รถออกปฏิบัติการได้ โดยแบ่งเป็น การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า    
การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และการประชาสัมพันธ์ 
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  6.18  ก าหนดนโยบายให้มีหลักสูตรการแยกขยะในโรงเรียนตั้ งระดับแต่ปฐมวัย และ
กรุงเทพมหานครควรประชาสัมพันธ์รณรงค์ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และ สสส. ปลูกฝังให้
สังคมรังเกียจผู้ที่ไม่ทิ้งขยะลงในถังขยะ และไม่รักษาความสะอาดนอกบ้านตนเอง เช่นเดียวกับที่กระทรวง
สาธารณสุข และ สสส. ร่วมกันรณรงค์เรื่องการไม่สูบบุหรี่ และเอาจริงจังกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่มีโทษปรับ 
พร้อมเพ่ิมการสร้างให้แรงจูงใจโดยให้รางวัลผู้แจ้งเบาะแสให้เทศกิจเข้าด าเนินการจับและเปรียบเทียบปรับ 
  6.19 เปิดโอกาสให้เอกชนหรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามารับซื้อมูลฝอยหรือน ามูลฝอยไปใช้ประโยชน์ 
เช่น บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด ฯลฯ เพ่ือสร้างรายได้ให้กรุงเทพมหานครและลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดมูลฝอย     
โดยแจ้งให้คณะกรรมการการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม ประจ าสภากรุงเทพมหานคร  ด าเนินการศึกษา
ต่อไป 
  6.20 ในการจัดท าโครงการต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร ควรมีการประเมินผลกระทบสุขภาพ
ควบคู่กับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
  6.21 ควรบูรณาการภารกิจการท างานของฝ่ายต่างๆ ประกอบด้วย ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล ฝ่ายโยธา ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ         
ฝ่ายการศึกษา เข้าตรวจสอบพ้ืนที่สาธารณะแบบสแกน เช่น ถนน คู คลอง แม่น้ า ฯลฯ เพ่ือป้องกันปัญหาความ
สกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่ เช่น รถที่เจ้าของน ามาจอดในตรอก ซอก ซอย จนยางแบน     
ควรลากออกไปจากผิวถนน แล้วให้เจ้าของไปไถ่ในราคาสูงเพ่ือเป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร ส าหรับคู คลอง 
แม่น้ า ควรมีรางวัลให้ผู้ที่แจ้ง อาคารบ้านเรือนควรมีการแนะน าเข้าช่วยเหลือให้มีการปรับปรุงที่สะอาดและสวยงาม      
เป็นต้น รวมถึงน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ควบคู่การด าเนินการ เช่น การใช้กล้อง CCTV เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบใน
การป้องกันและป้องปราบการเกิดปัญหา 
  6.22 หากในอนาคตกรุงเทพมหานครมีนโยบายที่จะจัดซื้อรถเก็บขนขยะมู ลฝอยเพ่ิมขึ้น 
กรุงเทพมหานครควรจะติดต่อสถาบันอาชีวะเป็นคนก ากับดูแล ช่วยเหลือกรณีรถขัดข้องในแต่ละพ้ืนที่ 
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