
 
 

รายงานผลการศึกษา 
คณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่กรุงเทพมหานครระดับส านักงานเขต 

ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้น  
 

ด้วยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่  4 (ครั้ งที่  1)       
ประจ าปีพุทธศักราช ๒๕60 เมื่อวันพุธที่ 4 ตุลาคม ๒๕60 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติของนายไพฑูรย์ ขัมภรัตน์              
เรื่อง ขอให้สภากรุงเทพมหานครตั้ งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครระดับส านักงานเขตให้ครอบคลุมพ้ืนที่ในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนได้รับประโยชน์
มากขึ้น ซึ่งที่ประชุมลงมติเห็นชอบตั้งคณะกรรมการวิสามัญฯ และก าหนดระยะเวลาในการศึกษา 120 วัน 
ต่อมาในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 4 (ครั้งที่ 2) ประจ าปีพุทธศักราช ๒๕60     
เมื่อวันพุธที่ 11 ตุลาคม ๒๕60  และในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 4       
(ครั้งที่ 4) ประจ าปีพุทธศักราช ๒๕60 เมื่อวันพุธที่ 8 พฤศจิกายน ๒๕60 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตั้งเพ่ิม
กรรมการ โดยมีคณะกรรมการวิสามัญฯ ประกอบด้วย 

1. นายไพฑูรย์ ขัมภรัตน์ 
2. นางสาวเฟ่ืองฟ้า เทียนประภาสิทธิ์ 
3. เรือโท วารินทร์ เดชเจริญ 
4. นางสาวดวงพร รุจิเรข 
5. พลตรี สุทธิชัย วงษ์บุบผา 
6. นายอัครวัฒน์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา 
7. นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค์ 
8. พลโท ลมูล คล้ายพุฒ 
9. นางสาวแสนสุข สตงคุณห์ 

10. นายพิศณุ เจริญนุกูล 
11. นายสมศักดิ์ ชาติสุขศิริเดช 
12. นายทินกร จรรยา 
13. นายสมจิตร์ น้อยไม้ 
14. นายสมพงษ์ เวียงแก้ว 
15. นางสาวอารีย์ วงศ์นพรัตน์เลิศ 
16. ว่าที่ร้อยตรี ภาณุพงษ์ สุทธิสาร 
17. นายไทวุฒิ ขันแก้ว 
18. นางสาวกาญจนา ฉาบสุวรรณ์ 
19. นายสมภาคย์ สุขอนันต์ 
20. นายศักดิ์ชัย   บุญมา 
21. นายบรรลือ สุกใส 

ในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 1 (ครั้งที่ 1) ประจ าปี
พุทธศักราช 2561 เมื่อวันพุธที่ 10 มกราคม 2561 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะกรรมการวิสามัญฯ    
ขยายเวลาการศึกษาอีก 120 วัน    

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 12 ตุลาคม 2560 ที่ประชุม 
มีมติเลือกนายไพฑูรย์ ขัมภรัตน์ เป็นประธานกรรมการ นางสาวเฟ่ืองฟ้า เทียนประภาสิทธิ์ เป็นรองประธาน
กรรมการ คนที่หนึ่ ง นายสมพงษ์  เวียงแก้ว เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง และว่าที่ร้อยตรี                  
ภาณุพงษ ์ สุทธิสาร เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการวิสามัญฯ มีการประชุม จ านวน 13 ครั้ง     
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  บัดนี้ คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ศึกษาเรื่องดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผล
การศึกษา ดังต่อไปนี้ 

ความเป็นมา 
   กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เป็นเมืองหลวงของประเทศ 
และเป็นศูนย์กลางในด้านต่าง ๆ จึงท าให้กรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนแปลงและมีการขยายตัวของเมืองมาก 
ประชากรของกรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนทุกปทีั้งท่ีเป็นประชากรที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในกรุงเทพมหานครและที่เป็น
ประชากรแฝงทั้งที่เข้ามาพักพิงอาศัยชั่วคราว นักท่องเที่ยว รวมถึงที่มาประกอบธุรกิจ ประกอบอาชีพต่างถิ่น
และประเภทท างานไปกลับอีกจ านวนมาก ในส่วนของการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานครตั้งแต่ปี 2540 
กรุงเทพมหานครมีการแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็นเขตทั้งสิ้น 50 เขต รวมระยะเวลาการปรับปรุงพ้ืนที่เขต 
20 ปีแล้ว เมื่อสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้น ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึงบริการสาธารณะอันเป็น
หน้าที่ของกรุงเทพมหานครที่ต้องจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด   จึงควรมีการศึกษาโครงสร้างองค์กรของกรุงเทพมหานครเพ่ือให้สามารถรองรับการให้บริการสาธารณะ              
อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการที่ทั่วถึงหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

คณะกรรมการวิสามัญฯได้ก าหนดกรอบและแนวทางการศึกษา ดังนี้ 
  1. ศึกษาเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ว่าควรจะจัดพ้ืนที่อย่างไร เพ่ือตอบสนองต่อการจัดบริการ
สาธารณะให้ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
  2. เขตอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะระหว่างส านักกับส านักงานเขตว่ามีกรณีใดบ้าง
ที่ท าให้การด าเนินงานไม่สะดวก 
  3. โครงสร้างของส านักงานเขตมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และจ านวนประชากรหรือไม่       
โดยคณะกรรมการวิสามัญฯได้ศึกษาจากข้อมูลด้านพ้ืนที่ ประชากร ลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ทั้งด้านกายภาพ
และบริบทด้านอ่ืนๆในแต่ละพ้ืนที่เขต กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายผังเมือง รวมถึงผลการศึกษาที่ได้มี
การศึกษาไว้แล้วเกี่ยวกับการแบ่งพ้ืนที่การปกครอง และคณะกรรมการวิสามัญฯได้สอบถามความคิดเห็นการ
บริหารจัดการพ้ืนที่กรุงเทพมหานครระดับส านักงานเขตในการให้บริการสาธารณะประโยชน์แก่ประชาชน 
จ านวน 50 ส านักงานเขต  

ผลการศึกษา  
หลักเกณฑ์การก าหนดพื้นที่ของกรุงเทพมหานครเพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่ในการบริการ

สาธารณะของส านักงานเขต 
1. ขอบเขตพื้นที่   
การก าหนดพื้นที่ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน พ้ืนที่ของส านักงานเขตต้องมีขนาดที่

เหมาะสมกับจ านวนประชากรและอัตราก าลังบุคลากรของส านักงานเขต   
ปัญหาอุปสรรค ถ้าหากพื้นที่ของส านักงานเขตกว้างเกินไป จะส่งผลต่อการให้บริการ

เนื่องจากบุคลากรมีจ านวนจ ากัด จะท าให้ไม่สามารถไปปฏิบัติหน้าที่แก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที ประชาชนที่
อยู่ไกลก็จะได้รับความเดือดร้อน เช่น เมื่อเกิดสาธารณภัย หรือหากเกิดอัคคีภัยในพ้ืนที่ห่างไกล เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบจะต้องใช้เวลาในการเดินทางมาก ความเสียหายก็จะเกิดมากกว่า หรือกรณีน้ าท่วม ในพ้ืนที่ที่อยู่
ห่างไกลจากส านักงานเขตบุคลากรของส านักงานเขตก็จะด าเนินการช่วยเหลือประชาชนในบริเวณใกล้เคียง
ก่อน ส่วนพ้ืนที่ที่อยู่ไกลออกไปจะได้รับการช่วยเหลือล่าช้า ดังนั้น การช่วยเหลือด้านสาธารณภัย จึงควร
ก าหนดพ้ืนที่ให้เหมาะสม เพ่ือการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
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2. จ านวนประชากร  
จ านวนประชากรมีความส าคัญต่อการจัดท าบริการสาธารณะ หากจ านวนประชาชนในเขต    

มีจ านวนมาก การบริการประชาชนในบางเรื่องอาจล่าช้า เช่น  การบริการด้านทะเบียน หรือกรณีจ านวน
ประชากรที่มีจ านวนมากในสังคมธุรกิจ เช่น ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ ซึ่งมีพื้นที่น้อยแต่มีสังคมที่ประกอบ
ธุรกิจเป็นหลัก มีประชาชนหมุนเวียนมาใช้บริการท าธุรกิจค้าขาย เป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การบริการสาธารณะ   
จึงมีการด าเนินการด้านเอกสารมากกว่าเป็นศูนย์กลางด้านการเกษตรและที่อยู่อาศัย เกณฑ์จ านวนประชากร       
จึงก าหนดเป็นหลักเกณฑ์การจัดตั้งเขตโดยไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงหลักพ้ืนที่เสมอไป 

3. ลักษณะพื้นที่พิเศษ การจัดเขตตามลักษณะพ้ืนที่ พิ เศษที่ค านึงถึงอัตลักษณ์และ
สภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ เป็นเกณฑ์ มีลักษณะเป็นการเฉพาะตัวของพ้ืนที่นั้น ๆ เช่น วัฒนธรรมท้องถิ่น เชื้อชาติ 
กลุ่มชน รวมทั้งผังเมือง สามารถน ามาพิจารณาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งเขตได ้

หลักเกณฑ์ประกอบในการพิจารณาจัดการแบ่งพ้ืนที่เพื่อการบริการประชาชน 
1. งบประมาณ การจัดการพื้นที่เพื่อการบริการประชาชน งบประมาณเป็นส่วนส าคัญ 

การก าหนดงบประมาณต้องได้สัดส่วนกับพ้ืนที่และจ านวนประชากร  
ปัญหาอุปสรรคของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน คือ การก าหนดงบประมาณพิจารณาพื้นที่

และจ านวนประชากรเพียงเป็นส่วนประกอบเท่านั ้น การแบ่งพ้ืนที่เพ่ือการจัดท าบริการสาธารณะให้
งบประมาณครอบคลุมพื้นที่ กระจายทั่วพื้นที่ได้มากขึ้น ประชาชนย่อมได้รับประโยชน์ อย่างไรก็ตามบาง
พื้นที่ที ่มีความเจริญแล้ว การจัดสรรงบประมาณต้องค านึงถึงภารกิจของท้องถิ่นนั ้น ๆ เป็นหลัก เช่น
ส านักงานเขตชั้นใน การพัฒนาด้านกายภาพ เช่น ถนน ตรอก ซอย ส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาแล้วพอสมควร
งบประมาณเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนที่จึงมีความจ าเป็นน้อย งบประมาณจึงควรจัดในรูปของการบริหารทางธุรกิจ
เป็นหลัก 

2. ประชากรแฝง  จ านวนประชากรแฝงมีความส าคัญต่อการก าหนดการบริการของ
ส านักงานเขต  หากมีประชากรแฝงจ านวนมากจะกระทบต่อการบริหารจัดการของส านักงานเขต         
ในการบริหารจัดการสาธารณะหลาย ๆ ด้าน เช่น ปัญหาเรื่องการจราจร สิ่งแวดล้อม ขยะเป็นพิษ มลพิษ      
ด้านสังคม ความยากจน ความแออัด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
การสาธารณสุขและการบริการสาธารณะอ่ืน ๆ  ส่วนใหญ่ประชากรแฝงจะใช้บริการสาธารณสุขของส านักงาน
เขต ท าให้กระทบต่องบประมาณของส านักงานเขต มีการเพ่ิมงบประมาณในส่วนนี้จ านวนมากประชาชนอาศัย
ในพ้ืนที่ได้ใช้ประโยชน์จ านวนน้อย หรือด้านการศึกษา กรุงเทพมหานครใช้งบประมาณด้านการศึกษาจ านวน
มากกับประชากรแฝง เพราะการศึกษาของกรุงเทพมหานครเปิดโอกาสให้กับทุกชนขั้นอย่างทั่วถึง 
   3. การบริหารบุคลากรส านักงานเขต  บุคลากรของส านักงานเขตมีจ านวนจ ากัดการ
ก าหนดเขตให้มีพ้ืนที่กว้าง เป็นปัญหาในการให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนรวมถึงการช่วยเหลือประชาชน
ในเขตรอบนอกไม่อาจกระท าได้อย่างทันท่วงที ตัวอย่างเช่น ฝ่ายโยธาส านักงานเขตซึ่งมีเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
เกี่ยวกับงานโยธา การระบายน้ า การซ่อมสร้างสาธารณูปโภคในพื้นที่ จ านวนประมาณ ๕๐ คน แต่ต้อง
ให้บริการสาธารณะกับประชากรจ านวนมากที่ได้รับความเดือดร้อนกรณีน้ าท่วมในวงกว้าง การบริหารจัดการ
น้ าท่วมท าได้เฉพาะเขตพื้นที่ชุมชนเมือง ส่วนรอบนอกก็ต้องด าเนินการในภายหลัง เพราะฉะนั้น การบริหาร
จัดการด้านบุคลากร  จึงมีความส าคัญ โดยพิจารณาจากจ านวนบุคลากรผู้ให้บริการจะต้องสอดคล้องกับ  
ขนาดของพ้ืนที่และจ านวนประชากร การบริการสาธารณะจึงมีประสิทธิภาพ 

4. การจัดการพื้นที่บริการสาธารณะต้องสอดคล้องกับผังเมือง ข้อเท็จจริงและข้อมูลจาก   
ผังเมืองในการก าหนดเขตพ้ืนที่และจ านวนประชากร เช่น พ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่อุตสาหกรรม พ้ืนที่เกษตรกรรม 
พ้ืนที่พาณิชยกรรมสามารถก าหนดพ้ืนที่การให้บริการสาธารณะของส านักงานเขตได้ อาทิ เขตลาดกระบังที่มี
พ้ืนที่ติดกับสนามบินสุวรรณภูมิซึ่งเป็นพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการแต่ มีการขยายพ้ืนที่ของที่พักอาศัยมายัง
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กรุงเทพมหานคร ท าให้เกิดพ้ืนที่ชุมชนหมู่บ้านอีกจ านวนมาก ดังนั้น ปัญหาของส านักงานเขตลาดกระบังที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตคือ ปัญหาขยะ สิ่งแวดล้อม การจราจร ผังเมือง ประชากรแฝง และอ่ืน ๆ ล าพังแต่บุคลากร
ของส านักงานเขตลาดกระบังที่จะดูแลพ้ืนที่โดยรวมในพ้ืนที่ชั้นในของส านักงานเขตลาดกระบังก็ประสบปัญหา
การบริการสาธารณะ  
  5. ทิศทางความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ ในอนาคต   ทิศทางการเติบโตและการ
ขยายเมืองในด้านต่าง ๆ สามารถบ่งบอกได้ว่า กรุงเทพมหานครต้องเตรียมการพัฒนาการให้บริการสาธารณะใน
อนาคตซึ่งจะเป็นเหตุผลหนึ่งในการพิจารณาการให้บริการ  

6. ตัวแปรอื่น ๆ ที่ประกอบการพิจารณา ตัวแปรที่ต้องค านึงถึงในการจัดท าบริการ
สาธารณะให้ครอบคลุม อาทิ ศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล สวนสาธารณะศาสน
สถาน ศูนย์ราชการ เป็นต้น 

7. เกณฑ์การพิจารณาในเรื่องอ่ืน ๆ 
                       7.๑ ผังเมืองรวมกทม. ที่ก าหนดจ านวนพื้นที่และจ านวนประชากรตามหลักการของผังเมือง 
จะก าหนดความหนาแน่นของประชากรเป็นหย่อม ๆ ก าหนดเขตอุสาหกรรม เขตที่อยู่อาศัย เขตเกษตรกรรม 
เขตการคมนาคม  
                       7.2 ค่าเฉลี่ยของพ้ืนที่และค่าเฉลี่ยจ านวนประชากรที่ควรจะเป็นในการก าหนดมาตรฐาน
พ้ืนที่การจัดท าบริการสาธารณะ 

        7.3 การก าหนดเขตควรอยู่ภายใต้งบประมาณ บุคลากรและการบริหารงานที่เหมาะสมที่
จะเกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดบริการสาธารณะ 

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้พิจารณาผลการศึกษาที่คณะกรรมการแบ่งพ้ืนที่เขตการปกครอง
และการตั้งเขตใหม ่(ตามที่ส านักงานปกครองและทะเบียนรายงาน) เพ่ือประกอบการศึกษาของคณะกรรมการ
วิสามัญฯ ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ของคณะกรรมการแบ่งพื้นที่เขตการปกครองและการตั้งเขตใหม่ 
   ๑. กรุงเทพมหานครเคยตั้งคณะกรรมการพิจารณาการแบ่งพ้ืนที่เขตเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๕๓        
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ดังนี้ 
   - จ านวนประชากร 
  - จ านวนบ้าน 

- ขนาดของพ้ืนที่ 
- กิจกรรมของพ้ืนที่ในเขต 
- วาระของสมาชิกสภาเขต 
- การเติบโตและการขยายตัวของพ้ืนที่เขต ซึ่งเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในบริเวณพ้ืนที่ต่อเนื่องและ 

ชานเมือง 
- การจ าแนกประชากร ก าหนดการใช้ที่ดินตามผังเมืองกรุงเทพมหานครฉบับที่ได้ปรับปรุงเป็นหลัก 
๒. หลักเกณฑ์การจัดตั้งกิ่งอ าเภอและอ าเภอของกระทรวงมหาดไทยเมื่อปี พ.ศ. 2547   

(ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2547) 
- การจัดตั้งก่ิงอ าเภอ 
(1) มีราษฎรไม่น้อยกว่า 25,000 คน 
(2) มีต าบล 4 ต าบลขึ้นไป 
(3) ที่ว่าการกิ่งอ าเภอใหม่มีระยะห่างจากท่ีว่าการอ าเภอเดิมไม่น้อยกว่า 20 กิโลเมตร 
(4) ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ประชุม   

หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด 
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- การจัดตั้งอ าเภอ 
  (1) ได้รับการจัดตั้งเป็นกิ่งอ าเภอมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 

(2) มีราษฎรไม่น้อยกว่า 35,000 คน 
(3) ต้องได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและท่ีประชุม  

หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด 
ส าหรับกรณีการจัดตั้งกิ่งอ าเภอและอ าเภอที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์มีเหตุผลความจ าเป็น

พิเศษทางภูมิประเทศ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง หรือความมั่นคง เช่น 
(1) พ้ืนที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(2) พ้ืนที่ปัญหาด้านความไสงบเรียบร้อย 
(3) พ้ืนที่ชายแดน 
(4) พ้ืนที่โครงการพระราชด าริ 

การพิจารณาการจัดการแบ่งพื้นที่บริการสาธารณะของกรุงเทพมหานคร โดยจัดกลุ่มดังนี้ 
1. กลุ่มขนาดพื้นที่  

ขนาดพื้นที่(ตร.กม.) ส านักงานเขต 
มากกว่า ๓๐ ตร.กม. ขั้นไป เขตหนองจอก (236.26) เขตลาดกระบัง (123.85) เขตบางขุนเทียน (120.68) 

เขตคลองสามวา (110.68) เขตมีนบุรี (63.64) เขตประเวศ (52.49)  
เขตทวีวัฒนา (50.21) เขตสายไหม (44.61) เขตบางแค (44.45)  
เขตบางเขน (42.12) เขตดอนเมือง (36.80) เขตหนองแขม (35.82)           
เขตบางบอน (34.74) เขตจตุจักร (32.90) เขตทุ่งครุ (30.74) 

มากกว่า ๑๐ – ๓๐ ตร.กม. เขตตลิ่งชัน (29.47) เขตบางกะปิ (28.52) เขตสะพานสูง (28.12) 
เขตจอมทอง (26.26) เขตคันนายาว (25.98) เขตบึงกุ่ม (24.31) 
เขตสวนหลวง (23.67) เขตหลักสี่ (22.84) เขตลาดพร้าว (22.15) 
เขตวังทองหลาง (19.26) เขตบางนา (18.78) เขตภาษีเจริญ (17.83)             
เขตยานนาวา (16.66) เขตราษฎร์บูรณะ (15.78) เขตห้วยขวาง (15.03)        
เขตพระโขนง (13.98) เขตคลองเตย (12.99) เขตวัฒนา (12.56)              
เขตบางกอกน้อย (11.94) เขตบางซ่ือ (11.54) เขตบางพลัด (11.36)           
เขตบางคอแหลม (10.92) เขตดุสิต (10.66) 

๑ – ๑๐ ตร.กม. เขตพญาไท (9.59) เขตสาทร (9.32) เขตธนบุรี (8.55) 
เขตปทุมวัน (8.36) เขตดินแดง (8.35) เขตราชเทวี (7.12) 
เขตบางกอกใหญ่ (6.18) เขตคลองสาน (6.05) เขตพระนคร (5.53)             
เขตบางรัก (5.53) เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย (1.93) เขตสัมพันธวงศ์ (1.41) 

 
2. กลุ่มประชากร 
จ านวนประชากร(คน) ส านักงานเขต 
ตั้งแต่ ๑๕๐,๐๐๑คน ขึ้นไป เขตสายไหม (202,178) เขตคลองสามวา (193,164) 

เขตบางแค (196,050) เขตบางเขน (190,588) 
เขตบางขุนเทียน (181,788) เขตประเวศ (175,098) 
เขตลาดกระบัง (173,580) เขตหนองจอก (170,258) 
เขตดอนเมือง (169,886) เขตจตุจักร (156,844) 
เขตหนองแขม (155,710) เขตจอมทอง (152,676) 
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จ านวนประชากร(คน) ส านักงานเขต 
ตั้งแต่ ๕๐,๐๐๑ – 
๑๕๐,๐๐๐ คน 

เขตบางกะปิ (147,851) เขตบึงกุ่ม (143,987) 
เขตมีนบุรี (141,640) เขตภาษีเจริญ (126,928) 
เขตบางซ่ือ (125,233) เขตดินแดง (122,777) 
เขตสวนหลวง (122,388) เขตทุ่งครุ (121,601) 
เขตลาดพร้าว (120,552) เขตบางกอกน้อย (112,421) 
เขตวังทองหลาง (112,088) เขตธนบุรี (109,722) 
เขตบางบอน (106,861) เขตตลิ่งชัน (105,316) 
เขตหลักสี่ (104,872) เขตคลองเตย (103,119) 
เขตดุสิต (97,063) เขตคันนายาว (96,448) 
เขตสะพานสูง (95,415) เขตบางพลัด (92,533) 
เขตบางนา (91,694) เขตพระโขนง (90,639) 
เขตบางคอแหลม (89,498) เขตวัฒนา (84,845) 
เขตราษฎร์บูรณะ (82,598) เขตห้วยขวาง (81,473) 
เขตสาทร (89,738) เขตยานนาวา (78,898) 
เขตทวีวัฒนา (78,123) เขตคลองสาน (73,270) 
เขตราชเทวี (72,284) เขตพญาไท (70,522) 
เขตบางกอกใหญ่ (67,916) เขตพระนคร (51,517) 

ต่ ากว่า ๕๐,๐๐๐ คน ส านักงานเขต 
 เขตปทุมวัน (49,274) เขตบางรัก (47,762) 

เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย (46,700) เขตสัมพันธวงศ์ (24,232 
 
3. กลุ่มลักษณะพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ 
ลักษณะพื้นที่ (ประเภท) ส านักงานเขต 

 เขตลาดกระบัง (ติดท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ)  
เขตสัมพันธวงศ ์(เขตเศรษฐกิจ) เขตบางรัก (เขตเศรษฐกิจ)  
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตปทุมวัน (เขตเศรษฐกิจและสถานศึกษา) เขตหลักสี่ 
(ศูนย์ราชการ) เขตดอนเมือง (ท่ีตั้งท่าอากาศยานดอนเมือง) 
เขตราชเทวี (เขตเศรษฐกิจ) เขตดุสิต (เขตพระราชฐาน) เขตหนองจอก  
(พ้ืนที่เกษตรกรรม) เขตพระนคร (แหล่งวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว) 
เขตสาทร (เขตเศรษฐกิจ) เขตบางซื่อ (ศูนย์กลางคมนาคม)  
เขตจตุจักร (เขตเศรษฐกิจและศูนย์คมนาคม)  เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา    
เขตทวีวัฒนา  (เขตอยู่อาศัยและเกษตรกรรม) เขตบางกอกน้อย เขตตลิ่งชัน  
เขตบางขุนเทียน (แหล่งท่องเที่ยวทางน้ า) เขตธนบุรี (แหล่งประวัติศาสตร์)  
เขตภาษีเจริญ (วัฒนธรรมและศาสนา) 

หลักเกณฑ์ประกอบเพิ่มเติมในการพิจารณาการแบ่งเขตพื้นที่เพื่อบริการสาธารณะ 
1. ประชากรแฝง หมายถึง กลุ่มคนที่อยู่นอกพ้ืนที่เขตท่ีก าหนดไว้แล้ว ได้เข้ามาพักพิง อาศัย 

ชั่วคราว ประกอบธุรกิจ หรือประชากรที่มาท างานไปกลับ ประกอบอาชีพต่างถ่ิน ข้อเท็จจริงเหล่านี้เป็นข้อมูล 
ที่จะน ามาพิจารณาประกอบการแบ่งเขตพ้ืนที่เพ่ือบริการสาธารณะได้ส่วนหนึ่ง 
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2. ด้านงบประมาณงบประมาณในการน ามาพิจารณาประกอบการจัดสรรพื้นที่เพ่ือการบริการ 
สาธารณะให้ครอบคลุมพ้ืนที่ คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาเห็นว่า งบประมาณของแต่ละส านักงานเขต 
ที่ได้รับการจัดสรรประจ าปีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ นโยบาย ความจ าเป็นของพ้ืนที่ และเหตุอ่ืน ๆ ซึ่งผันแปรไป
ทุกปีโดยไม่อาจก าหนดความชัดเจนและแน่นอนได้จึงยังไม่อาจน ามาพิจารณาในการจัดสรรแบ่งเขตพ้ืนที่ได้ 

3. ข้อจ ากัดด้านการบริหารงานบุคคลของส านักงานเขตข้อมูลเกี่ยวกับบุคลากรใช้ประกอบ 
ในการพิจารณาแบ่งเขตพ้ืนที่บริการสาธารณะไปประกอบการพิจารณาขอบเขตพ้ืนที่และจ านวนประชากร 
ได้อีกส่วนหนึ่ง 

4. ข้อมูลเกี่ยวกับทิศทางความก้าวหน้าในอนาคตของเมือง ความก้าวหน้าในอนาคตของเมือง
ขึ้นอยู่กับนโยบายของกรุงเทพมหานคร รัฐบาล ยุทธศาสตร์ ชาติ แผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ         
เขตเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว 

5. แนวทางการพัฒนาของผังเมืองเฉพาะกรุงเทพมหานครและผังเมืองรวม ข้อมูลของผังเมือง 
สามารถก าหนดเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ถึงลักษณะพ้ืนที่ เช่น กลุ่มคนหนาแน่น กลุ่มที่อยู่อาศัยกลุ่มเกษตรกรรม      
กลุ่มพ้ืนที่สีเขียว และกลุ่มอุตสาหกรรม น ามาประกอบในการจัดพ้ืนที่บริการสาธารณะประกอบหลักเกณฑ์หลัก
ของการพิจารณาแบ่งพ้ืนที่ 

6. ข้ออ่ืน ๆ อาทิเช่น พ้ืนที่ที่มีหน่วยงานรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะ เช่น ถนนวิภาวดี 
ถนนแจ้งวัฒนะ ศูนย์ราชการ  

 
การพิจารณาแบ่งเขตพื้นที่ของคณะกรรมการวิสามัญฯ ได้พิจารณาการจัดแบ่งเขตพื้นที่เขต 
ดังนี ้

1. พ้ืนที่ที่มีความจ าเป็นต้องจัดท าบริการสาธารณะ 
2. พ้ืนที่ที่ควรจัดท าบริการสาธารณะ เนื่องจากเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น แต่ยังไม่มี 

ความจ าเป็น 
3. เขตท่ียังไม่มีความจ าเป็นต้องแบ่งพ้ืนที่ 
 

  1. พื้นที่ที่จ าเป็นต้องแบ่งพ้ืนที่จัดท าบริการสาธารณะ 
๑.๑ เขตบางแค หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคือ ขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากร ประกอบกับ 

คณะกรรมการพิจารณาการแบ่งพ้ืนที่เขตที่กรุงเทพมหานครได้จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้พิจารณา เห็นว่า 
เขตบางแคสมควรแบ่งออกเป็น ๒ เขตคณะกรรมการวิสามัญฯ มีความเห็นในท านองเดียวกันกับคณะกรรมการฯ 
ชุดดังกล่าว  

๑.๒ เขตลาดกระบัง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคือ ขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากร และ
ลักษณะพิเศษที่เป็นพื้นที่ต่อเนื่องกับท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิและมีที่อยู่อาศัยเกิดขึ้นรอบสุวรรณภูมิ
จ านวนมาก มีประชากรหนาแน่น ทั้งประชากรที่ข้ึนทะเบียนและประชากรแฝง เป็นแหล่งเศรษฐกิจ คมนาคม  
จึงจ าเป็นต้องแยกเขตพ้ืนที่นี้ออกมาเพ่ือบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริการด้านถนน ตรอก ซอย และ
สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ 

๑.๓ เขตสายไหม หลักเกณฑ์การพิจารณาคือ ขนาดพื้นที ่และจ านวนประชากรและ
ประชากรแฝง ลักษณะพ้ืนที่ต้องท าการพัฒนาทางกายภาพ เช่น ถนน ตรอกซอย และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ และมี
แนวโน้มในการขยายตัวของประชากรเพ่ิมขึ้นกลุ่มชุมชนหนาแน่นแออัด เป็นเขตติดต่อต่อกับจังหวัดปทุมธานี 
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ของการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม และเป็นพื้นที่รับน้ าทางฝั่งเหนือของกรุงเทพมหานครและสังคม   
ของเขตสายไหมมีความซับซ้อน จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงสมควรแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นสองเขต 
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๑.๔ เขตคลองสามวา หลักเกณฑ์การพิจารณาคือ ขนาดพื้นที่และจ านวนประชากรและ
ประชากรแฝง ลักษณะพ้ืนที่ต้องท าการพัฒนาทางกายภาพ เช่น ถนน ตรอกซอย และสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ และมี
แนวโน้มในการขยายตัวของประชากรเพ่ิมขึ้นกลุ่มชุมชนหนาแน่นแออัด เป็นเขตติดต่อต่อกับจังหวัดปทุมธานี 
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ของการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม และเป็นพ้ืนที่รับน้ าทางฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร
มีจ านวนประชากรเป็นอันดับสองและขนาดพื้นที่เป็นอันดับสี่มีการขยายการคมนาคม ๓ เส้นทาง ได้แก่ 
ถนนพระยาสุเรนทร์ ถนนนิมิตใหม่ และถนนหทัยราษฎร์จากข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงสมควรแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น
สองเขต 

๑.๕ เขตบางขุนเทียน หลักเกณฑ์การพิจารณาคือ ขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากร โดยมี
ขนาดพ้ืนที่มาก และจ านวนประชากรมากและมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นเพราะกรุงเทพมหานครจะพัฒนา  
เป็นแหล่งท่องเที่ยว และเป็นแหล่งอนุรักษ์ป่าชายเลนซึ่งมีพื้นที่แนวชายฝั่งทะเลที่ปัจจุบันนี้ยังดูแลไม่ทั่วถึง
รวมถึงการอนุรักษ์ชายฝั่งทะเลที่ยังดูแลไม่ทั่วถึง ประกอบกับเป็นเขตติดต่อกับจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งแขวงแสมด า  
เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร มีอุตสาหกรรมอาหารทะเล ซึ่งมีคนงานต่างชาติมาท างานและพักอาศัย    
จึงท าให้มีประชากรแฝงจ านวนมากจากข้อเท็จจริงดังกล่าว จึงสมควรแบ่งพ้ืนที่ออกเป็นสองเขต 

๑.๖ เขตบางเขน หลักเกณฑ์การพิจารณาคือ จ านวนประชากรโดยมีจ านวนประชากรมาก
เป็นอันดับสี่ มีการเติบโตของที่อยู่อาศัย สังคมแออัดหนาแน่น การบริการสาธารณะปัจจุบันยังไม่เพียงพอ      
มีปัญหาน้ าท่วมขัง เนื่องจากขาดการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคจึงจ าเป็นต้องแบ่งพ้ืนที่เพ่ือให้การพัฒนาเขต
พ้ืนที่ต่อเนื่องจากพ้ืนที่เดิม จึงเห็นควรให้แบ่งออกเป็นสองเขต 

๑.๗ เขตหนองจอก หลักเกณฑ์การพิจารณาคือ จ านวน พ้ืนที่และจ านวนประชากร
สถาบันการศึกษา โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ๓๗ แห่ง การขยายตัวของชุมชนเมือง ที่อยู่อาศัยมากขึ้น
จึงจ าเป็นต้องพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว เพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง จึงเห็นควรให้แบ่งออกเป็นสองเขต 
หมายเหตุ คกก.วิสามัญฯ พิจารณาเห็นว่า ในอนาคต เขตคลองสามวา เขตบางขุนเทียน เขตลาดกระบัง 
เขตหนองจอก เนื่องจากมีขนาดพื้นที่และประชากรมาก  ในอนาคตสามารถแบ่งออกเขตละ ๓ เขตได้  

2. พื้นที่ที่ควรจัดท าบริการสาธารณะ เนื่องจากเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น แต่ยังไม่มี 
ความจ าเป็น 
  เขตท่ีสมควรแบ่งพ้ืนที่ในการบริการสาธารณะเพ่ือครอบคลุมการให้บริการสาธารณะ  
       2.1 เขตมีนบุรี ขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากรมาก เป็นเมืองที่ก าลังขยายการเติบโตของ
เมืองเพ่ือลดความแออัดของประชากรเขตชั้นในของกรุงเทพมหานครเป็นไปตามนโยบายรัฐบาลที่จะขยายเมือง
ไปยังชานเมืองและเป็นพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย ซึ่งในปัจจุบันมีการเคลื่อนย้ายประชากรจ านวนมาก รวมทั้งประชากร
ในภูมิภาคที่เคลื่อนย้ายมายัง กทม. ซึ่งสมควรที่จะแบ่งพ้ืนที่เขตนี้เพ่ือให้ครอบคลุมการจัดท าบริการสาธารณะ
อย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
    2.2 เขตประเวศ ขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากรมาก  อยู่ในเกณฑ์ที่จะสามารถแบ่งเขต
พ้ืนที่เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะครอบคุลมพ้ืนที่ได้  ซึ่งขณะนี้ย่านธุรกิจได้ขยายออกไปสู่เขตประเวศและ
เป็นเส้นทางไปสู่ท่าอากาศยานสนามบินสุวรรณภูมิมีจ านวนหมู่บ้านจัดสรรเพ่ิมมากขึ้น เป็นเมืองที่มีพ้ืนที่เหลือ
พอที่จะเคลื่อนย้ายเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยใหม่ เป็นเมืองที่ก าลังขยายการเติบโตของเมือง เพ่ือลดความแออัดของ
ประชากรเขตชั้นในของกรุงเทพมหานครตามนโยบายรัฐบาลที่จะขยายเมืองไปยังชานเมือง   
 2.3 เขตจตุจักร มีลักษณะพิเศษพ้ืนที่น้อยแต่จ านวนประชากรมาก เป็นศูนย์รวมการคมนาคม
ขนส่งทางบก ศูนย์รถไฟฟ้าทั้งบนดินและใต้ดิน มีหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจในพ้ืนที่จ านวนมาก เช่น
ส านักงานใหญ่ ปตท. ตลาด อตก. ตลาดนัดจตุจักร มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม มหาวิทยาลัยราชภัฏ กรมวิชาการเกษตร เรือนจ าต่างๆ ฯลฯ 
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ห้างสรรพสินค้าใหญ่ อาคารส านักงานใหญ่ของธนาคารต่างๆ ศูนย์บ าบัดน้ าเสียขนาดใหญ่ของกรุงเทพมหานคร
ศูนย์ขนถ่ายขยะขนาดเล็กที่ทันสมัยของกรุงเทพมหานคร 
  2.4 เขตดอนเมือง ขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากรอยู่ในเกณฑ์ที่จะพิจารณาแบ่งเขตเพ่ือให้
การจัดท าบริการสาธารณะครอบคลุม ลักษณะพิเศษเป็นศูนย์คมนาคมทางอากาศ ท่าอากาศยานดอนเมืองเป็น
สนามบินนานาชาติ มีการคมนาคมทางรถไฟทั้งธรรมดาและความเร็วสูง  จ านวนรถเข้าออกถนนวิภาวดีรังสิต 
หนาแน่น เข้า – ออก วันละ ๒๐๐,๐๐๐ คัน และจ านวนผู้ใช้บริการสนามบินเพ่ิมมากขึ้นทุกวัน คาดว่าใน
อนาคต เขตดอนเมืองจะเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ  

3. เขตที่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องแบ่งพื้นที่  เขตที่เหลือตามข้อ 1และ ข้อ 2 ยังไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะแบ่งพ้ืนที่เพราะขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากร 
 
สรุปผลการพิจารณาคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่กรุงเทพมหานครระดับ
ส านักงานเขต 

คณะกรรมการวิสามัญ ฯมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาว่าควรจัดแบ่งเขตอย่างไรให้เหมาะสมกับ
การจัดบริการสาธารณะ ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง และศึกษาโครงสร้าง
การบริหารงานของส านักงานเขตให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่และจ านวนประชากร 
 คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งบริหารจัดการพ้ืนที่
สาธารณะ ดังนี้ 

1. ขนาดพ้ืนที่  
2. จ านวนประชากร 
3. กลุ่มลักษณะพ้ืนที่พิเศษ 
คณะกรรมการวิสามัญฯ พิจารณาพ้ืนที่เขตกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่า ส านักงานเขตที่ต้อง

แบ่งเขตพื้นที ่เพ่ือให้เหมาะสมกับการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ดังนี้ 
1. ส านักงานเขตบางแค เนื่องจากส านักงานเขตบางแคได้มีการศึกษาเขตพ้ืนที่เพ่ือก าหนด

เขตการบริการเป็น ๒ เขต โดยคณะกรรมการพิจารณาการแบ่งพ้ืนที่เขต ปี ๒๕๕3 โดยการก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณา คือ จ านวนพ้ืนที่และจ านวนประชากร เห็นสมควรให้แบ่งออกเป็น ๒ เขต จากการศึกษาของ
คณะกรรมการวิสามัญฯ ผลการศึกษาสอดคล้องกับข้อพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาการแบ่งเขตพ้ืนที่   
ปี ๒๕๕3 โดยยึดหลักการดังนี้ 

จ านวนพ้ืนที่มีพ้ืนที่ขนาดและจ านวนประชากรเหมาะสมที่จะแบ่งเป็น ๒ ส านักงานเขต 
เพ่ือให้การบริการประชาชนเป็นไปอย่างทั่วถึง อีกทั้งส านักงานเขตบางแคเป็นเขตที่ก าลังเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ปัญหาสังคมมากขึ้น การเติบโตของเมืองได้ขยาย เป็นปัญหาในการบริหารจัดการในปัจจุบัน เช่น 
ปัญหาขยะ ปัญหาสิ่งแวดล้อม การจราจร ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สาธารณสุข ท าให้การบริหาร
จัดการ ไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นต้องกระจายพ้ืนที่การให้บริการและการบริหารจัดการของฝ่ายบริหารให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ รวมทั้งคณะกรรมการวิสามัญฯ ได้พิจารณาความจ าเป็นและเหตุผลอ่ืน ๆ เช่น ด้านผังเมือง 
วิธีการงบประมาณ เป็นต้นจึงจ าเป็นต้องแบ่งเขตพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมการบริการประชาชนให้ได้รับประโยชน์มากขึ้น 

2. ส านักงานเขตลาดกระบัง  เนื่องจากส านักงานเขตลาดกระบัง มีจ านวนพ้ืนที่มาก และ
จ านวนประชากรมาก เป็นพื้นท่ีที่ก าลังขยายตัวของเมือง รวมทั้งพลเมืองรอบในกรุงเทพมหานครย้ายถิ่นฐานไป
และต่างจังหวัดได้ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่เขตลาดกระบังจ านวนมาก รวมทั้งมีประชากรแฝง นอกจากนั้น
ยังมีลักษณะพิเศษต่อเนื่องกับสนามบินสุวรรณภูมิซึ่งเป็นพ้ืนที่ของจังหวัดสมุทรปราการประชาชนส่วนใหญ่ใช้
สนามบินสุวรรณภูมิเป็นประชากรกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอ่ืน ๆ จึงมีปัญหาในด้านการจราจร ปัญหา
สิ่งแวดล้อมปัญหาเรื่องความปลอดภัย รวมทั้งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ด้านการท่องเที่ยว การเดินทาง
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ต้องสะดวก ปลอดภัย การบริการพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ของเขตลาดกระบัง ซึ่งเป็นประชากรนอกพ้ืนที่ 
ปัญหาคือ การบริหารจัดการพ้ืนที่ให้เกิดความเหมาะสมกับกิจกรรมต่าง ๆ ภายในเขตลาดกระบัง ให้มี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งพ้ืนที่เขตลาดกระบัง เป็นพ้ืนที่กว้าง มีการขยายตัวของที่พักอาศัยมากขึ้น ประชากรที่ใช้
พ้ืนที่สุวรรณภูมทิั้งชาวไทยและต่างประเทศมีจ านวนนับล้านคน และบุคลากรของสนามบินสุวรรณภูมิได้ย้ายถิ่นฐาน
ไปอยู่ในพื้นที่เขตลาดกระบังจ านวนมาก 

เพ่ือให้การบริการประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องแบ่งเขตลาดกระบัง
ออกเป็น ๒ เขต ทั้งนี้ ได้น าข้อมูลเกี่ยวกับการบริการจัดการงบประมาณ ผังเมือง มาประกอบการพิจารณาด้วย 

3. ส านักงานเขตสายไหม เนื่องจากส านักงานเขตสายไหมมีจ านวนพื้นที่มาก รวมทั้ง จ านวน
ประชากรมีมาก พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยและมีประชากรแฝงจ านวนมาก ปัญหาที่อยู่อาศัย ชุมชนแออัด 
จ านวนมากรวมทั้งปัญหาการคมนาคมที่ได้รับการแก้ไขยังไม่ดีพอ พ้ืนที่   ที่ยังเป็นถนนดิน ไม่มีท่อระบายน้ า 
เป็นปัญหาให้เกิดน้ าท่วมขัง เป็นปัญหาในทางสิ่งแวดล้อม น้ าท่วมขังเป็นบ่อเกิดแหล่งยุง และมีน้ าท่วมขัง
จ านวนมากน้ าเสีย ปัญหาอัคคีภัย รวมทั้งปัญหาบุกรุกที่สาธารณะ ปัญหาสาธารณสุขและแรงงานต่างถิ่นต่าง
ด้าว จึงจ าเป็นต้องแบ่งเขตสายไหม ออกเป็น ๒ เขต ทั้งนี้ ได้น าข้อมูลเกี่ยวกับการบริการจัดการงบประมาณ 
ผังเมือง มาประกอบการพิจารณาด้วย 

4. ส านักงานเขตคลองสามวา เนื่องจากส านักงานเขตคลองสามวา มีจ านวนพ้ืนที่มาก และ
ประชากรจ านวนมาก เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างการขยายตัวของเมือง มีการอพยพประชากรไปอยู่ อาศัยในเขต
คลองสามวาจ านวนมากรวมทั้งเป็นชุมชนแออัดจ านวนมาก มีประชากรแฝง แรงงานต่างด้าว และยังเป็นพ้ืนที่
อนุรักษ์อาชีพเกษตรกรรม และวัฒนธรรมท้องถิ่นของกลุ่มไทยรามัญ คลองสาธารณะในความรับผิดชอบจ านวน
มาก เจ้าหน้าที่ที่ดูแลรักษาไม่ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ ท าให้เป็นปัญหาด้านสาธารณสุข ท าให้ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนน้ าท่วมขังเป็นเวลานาน เนื่องจากเป็นบ้านพักอาศัยชั้นเดียว โดยยังเป็นพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา 
จึงจ าเป็นต้องแบ่งเขตคลองสามวา ออกเป็น ๒ เขต ทั้งนี้ ได้น าข้อมูลเกี่ยวกับการบริการจัดการงบประมาณ   
ผังเมืองมาประกอบการพิจารณาด้วย (การประชุมครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2561) 

5. ส านักงานเขตบางขุนเทียน เนื่องจากส านักงานเขตบางขุนเทียนมีขนาดพ้ืนที่และจ านวน
ประชากรมากและมีแนวโน้มที ่จ านวนประชากรจะเพิ ่มมากยิ ่งขึ ้นเพราะเขตบางขุนเทียนมีแหล่ง
อุตสาหกรรมทางทะเล เกษตรการประมง ที่มีแรงงานต่างชาติมาท างานและพักอาศัย อีกทั้งกรุงเทพมหานคร    
จะพัฒนาพื้นที ่เขตบางขุนเทียนให้เป็นแหล่งท่องเที ่ยว และเป็นแหล่งอนุร ักษ์ป่าชายเลน ซึ ่งมีพื ้นที่        
แนวชายฝั่งทะเลกัดเซาะด้วยกระแสน้ าทะเล ซึ่งปัจจุบันยากต่อการดูแลให้ทั่วถึง จึงจ าเป็นต้องแบ่งเขตบางขุนเทียน
ออกเป็น ๒ เขต ทั้งนี้ ได้น าข้อมูลเกีย่วกับการบริการจัดการงบประมาณ ผังเมืองมาประกอบการพิจารณาด้วย 

6. ส านักงานเขตบางเขน เนื่องจากส านักงานเขตบางเขนมีขนาดพ้ืนที่และจ านวนประชากร
มาก โดยมีการเติบโตของที่อยู่อาศัย สังคมแออัดหนาแน่น การบริการสาธารณะปัจจุบันยังไม่เพียงพอ มีปัญหา
น้ าท่วมขังยากแก่การะบายเนื่องจากขาดการพัฒนาด้านสาธารณูปโภค เพราะปัจจุบันถนนยังเป็นถนนลูกรัง 
ถนนดิน ไม่มีท่อระบายน้ า โดยเฉพาะบริเวณแขวงท่าแร้ง รวมทั้งมีคูคลองจ านวน ๓๓ คลองที่ต้องดูแล        
จึงจ าเป็นกระจายงบประมาณให้ครอบคลุมพ้ืนที่ ดังนั้น จึงต้องแบ่งพ้ืนที่เขตบางเขนออกเป็น 2 เขต  

7. ส านักงานเขตหนองจอก  เนื ่องจากส านักงานเขตหนองจอกมีพ้ืนที่ และจ านวน
ประชากรมาก ประกอบกับในพ้ืนที่เขตหนองจอกมีสถาบันการศึกษา โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ๓๗ แห่ง 
การขยายตัวของชุมชนเมือง  ที่อยู่อาศัยมากขึ้น เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์เกษตรกรรมที่ยังเหลืออยู่ในกรุงเทพมหานคร 
จึงจ าเป็นต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เพ่ือให้เป็นคลังอาหารของกรุงเทพมหานคร จึงจ าเป็นต้องแบ่งพ้ืนที่เขต
หนองจอกออกเป็น 2 เขต เพ่ือพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว เพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง  
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คณะกรรมการวิสามัญฯ มีความเห็นเพิ่มเติมว่า เนื่องจากปัจจุบันได้มีกฎหมายหลายฉบับ 
เช่น พระราชบัญญัติจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564       
ได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถบริการ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ ไทยแลนด์ 4.0 ประกอบบริบทของเมือง      
ในปัจจุบัน ได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน เพื่อให้การพัฒนาได้ทันกับ
เหตุการณ์ จึงจ าเป็นต้องปรับรูปแบบของส านักงานเขตให้เหมาะสมกับสภาวะของสังคม โดยประชาชน        
ทุกภาคส่วนมีความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร โดยการก าหนดรูปแบบ 
ดังต่อไปนี้ 

1. ลดขนาดองค์กรให้เล็กลงและมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
2. มีหน้าที่ในการควบคุม ดูแลภารกิจที่เกี่ยวกับเขต ด าเนินการโดยให้ภาคเอกชนมีส่วน

ร่วมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๙๖ เป็นไปตาม
กฎหมายปฏิรูปประเทศ ซึ่งเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ โดยงบประมาณ
ของท้องถิ่นเอง 

3. น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารทุกรูปแบบ เพื่อต่อยอดระบบการบริหารปัจจุบัน 
เป็นไปตามนโยบาย Thailand ๔.๐ 

4. ลดค่าใช้จ่ายงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ท าให้ลดงบประมาณด้านบุคลากร
เบื้องต้น 

5. เพิ่มรายได้เป็นไปตามแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ ให้ท้องถิ่นพึ่งพาตนเองโดย
การเพิ่มแหล่งฐานภาษี เช่น เก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย ค่าธรรมเนียมน้ ามันเชื้อเพลิง บุหรี่ และอ่ืนๆ 
รวมทั้งกิจการที่กรุงเทพมหานครด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้ เนื่องจากตามกฎหมายปฏิรูปประเทศ
ให้ท้องถิ่นพึ่งพาตนเองโดยรัฐจะให้เงินอุดหนุนลดลง  

6. เพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่และบุคลากรในกรุงเทพมหานคร โดยการเพิ่มพูนความรู้
ใหม่ๆ ทางเทคโนโลยี รวมถึงการประเมินผลความรู้  ความสามารถ  

7. ปรับปรุงพัฒนารูปแบบวิธีการบริหารงานของกรุงเทพมหานครให้ สอดคล้องกับสภาวะ
สังคมที่พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป 
 
 
 

     (นายไพฑูรย์ ขัมภรัตน์) 
ประธานคณะกรรมการวิสามัญฯ 

 
 
 
 


