
รายงานผลการศึกษา 
ของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการแม่น ้า คู คลอง 

 

-------------------------------------- 
 

ด้วยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ ๔ (ครั้งที่ ๔) ประจ าปี
พุทธศักราช 2559 เมื่อวันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม 2559 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษา
แนวทางการบริหารจัดการแม่น้ า คู คลอง โดยก าหนดระยะเวลาในการศึกษา ๑๘0 วัน และในคราวประชุม
สภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ ๒ (ครั้งที่ ๔) ประจ าปีพุทธศักราช 25๖๐ เมื่อวันพุธที่ ๒๖ 
เมษายน ๒5๖๐ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ขยายเวลาในการศึกษาออกไปอีก 60 วัน คณะกรรมการวิสามัญฯ 
ประกอบด้วย  

1. พลต ารวจโท ธีระศักด์ ง่วนบรรจง  
2. นางสาวเฟ่ืองฟ้า เทียนประภาสิทธิ์  
3. เรือโท วารินทร์ เดชเจริญ  
4. นายอภิรัตน์ ศิวพรพิทักษ ์  
5. นายชยาวุธ ศิริยุทธ์วัฒนา  
6. พลตรี สุทธิชัย วงษ์บุบผา  
7. นายชัยนาท นิยมธูร  
8. นายสมพงษ์ เวียงแก้ว  
9. นายณรงค์ เรืองศรี  

10. นายเฉลิมพล โชตินุชิต  
11. นางสุทธิมล เกษสมบูรณ์  
12. นายสุธน อาณากุล  
13. นางวาสนา ศิลป์เบ็ญจพร  

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมครั้งแรกเมื่อวันพุธที่ ๒ พฤศจิกายน 2559 ที่ประชุมมีมติ
เลือก พลต ารวจโท ธีระศักดิ์ ง่วนบรรจง เป็นประธานกรรมการ  นายอภิรัตน์ ศิวพรพิทักษ์ เป็นรองประธาน
กรรมการ และเลือก นางสุทธิมล เกษสมบูรณ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการวิสามัญฯ            
มีการประชุมทั้งสิ้น 1๓ ครั้ง  

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ประชุมศึกษาการบริหารจัดการแม่น้ า คู คลอง ตามอ านาจหน้าที่
ของกรุงเทพมหานคร โดยมีประเด็นการศึกษา ดังนี้ 

๑. การใช้ประโยชน์แม่น้ า คู คลอง 
๒. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการแม่น้ า คู คลอง 
๓. แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับแม่น้ า คู คลอง  
๔. ปัญหาน้ าเสีย 
๕. ปัญหาการท่องเที่ยวทางน้ า 
๖. ปัญหาการขนส่งและการจราจรทางน้ า 

ทั้งนี้ ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิสามัญฯ ดังมีรายละเอียดปรากฏ   
อยู่ในรายงานฉบับนี้ 

                                              พลต ารวจโท  
                                                               (ธีระศักดิ์  ง่วนบรรจง) 
                                                          ประธานคณะกรรมการวิสามัญฯ 
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1. ความหมายตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
คลอง  ค านิยาม  ทางน ้าหรือล าน ้าที่เกิดขึ้นเองหรือขุดเชื่อมกับแม่น ้าหรือทะเล  
คู  ค านิยาม  ร่องน ้าที่ขุดขึ้นเพ่ือชักน้ าหรือเก็บน ้าไว้ใช้เป็นต้น เช่น คูสวน , ร่องน้ าที่ขุดขึ้นเพ่ือเป็น

เครื่องกีดขวางป้องกันที่นอกก าแพงเมือง เช่น คูเมือง 
ล าราง  ค านิยาม  ทางน้ าเล็ก ๆ ที่ขุดส าหรับชักน้ าจากคลองเข้านาหรือระบายน้ าออกจากนา 
ล ากระโดง  ค านิยาม  ล าน ้าขนาดเล็กที่ขุดจากล าน ้าขนาดใหญ่เพื่อชักน ้าเข้านาเข้าสวน   
 

ความจ้ากัดความของ คลอง คู ล้าราง ล้ากระโดง 
ตามหนังสือ ส านักงาน ก.ค. ที่ กท 0304/2917 ลงวันที่ 18 กันยายน  2555 
ประเภท

ของ 
แหล่งน ้า 

ความหมาย/นิยาม หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

รวม
จ้านวน 
(แห่ง) 

หมายเหตุ 

คลอง 
 
 
 
 
 

* ทางน้ า หรือ ล าน้ าที่เกิดขึ้นเอง
หรือจุดเชื่อมกับแม่น้ าหรือทะเล 
* ล าน้ าที่ขุดขึ้นเพื่อใช้ในการ
คมนาคมขนส่ง โดยเ ช่ือมการ
ติดต่อระหว่างแม่น้ าหรือน่านน้ า
ให้สะดวกขึ้นหรือขุดเพื่อช่วยใน
การชลประทาน 
* เป็นทางระบายน้ าที่เกิดขึ้นทาง
ธรรมชาติ หรือขุดลอกขึ้นเพื่อ
จุดมุ่งหมายโดยเฉพาะเช่น เป็น
ทางระบายน้ าป้องกันอุทกภัย , 
เพื่อการชลประทาน เกษตรกรรม 
, เพื่อการคมนาคมหรือเป็นคลอง
ลัด , เพื่อใช้เป็นคูเมืองทาง
ยุทธศาสตร์ 
* เป็นทางระบายน้ าหลักมี
ความส าคัญมากกว่า คู ล าราง ล า
กระโดง 
* มีช่ือเรียกโดยเฉพาะ ผูกพันถึง
ประวัติศาสตร์ ประเพณีท้องถิ่น
สถานที่ส าคัญทางศาสนา บางช่ือ
เป็นช่ือพระราชทาน 
 
 
 
 
 
 
 

สนน.  (213 
แห่ง) 
ส น ข .  ( 948 
แห่ง) 
 
 

1,161 
 
113 

* พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.2542 
** พจนานุกรมศัพท์ภูมิศาสตร์ ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานปรับปรุง พ.ศ.2549 
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ประเภท
ของ 

แหล่งน ้า 

ความหมาย/นิยาม หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

รวม
จ้านวน 
(แห่ง) 

หมายเหตุ 

คู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* ร่องน้ าที่ขุดขึ้นเพื่อชักน้ าหรือ
เก็บน้ าไว้ใช้ เช่น คูสวน 
* ร่องน้ าท่ีขุดขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องกีด
ขวางป้องกันที่นอกก าแพงเมือง 
เช่น คูเมือง 
* เกิดจากการขุดลอกขึ้นเท่านั้น 
* เป็นทางระบายน้ าที่ มี
ความส าคัญรองจากคลอง 
* เป็นการขุดเพื่อจุดมุ่งหมายเพื่อ
การระบายน้ า เช่น คูน้ าวิภาวดี 
เพื่อใช้ในการเกษตรกรรม 
* ช่ือส่วนใหญ่ตามสถานท่ีตั้ง ถนน 
ตรอก ซอย  

สนน. (5 แห่ง) 
ส น ข .  ( 108 
แห่ง) 

  

ล าราง * ทางน้ าเล็กๆที่ขุดส าหรับชักน้ า
จากคลองเข้านา หรือระบายน้ า
ออกจากนา 
 

ส น ข .  ( 272 
แห่ง) 

272 * เกิดจากการขุดลอกขึ้นเท่านั้น 
* เป็นทางระบายน้ าที่มีความส าคัญรองจาก
คลองและคู 

ล ากระโดง * ล าน้ าขนาดเล็กที่ขุดจากล าน้ า
ขนาดใหญ่เพื่อชักน้ าเข้านา เข้า
สวน หรือคลองเล็กที่ อยู่ ตาม
ระหว่างที่สวน 
* เกิดจากการขุดลอกขึ้นเท่านั้น 
* เป็นทางระบายน้ าลักษณะ
เดียวกับ ล าราง 
* มีเฉพาะเขตเท่านั้นที่มีช่ือเรียก 
"ล ากระโดง" ส่วนใหญ่เป็นฝั่ ง
ธนบุรีเช่น บางแค (69) ภาษี
เจริญ (34) บางกอกใหญ่ 
(11)คลองล้าน (7) บางพลัด (4) 
บางรัก (5) สาทร (4) พระโขนง 
(1) ราชเทวี (1) 
 

ส น ข .  ( 136 
แห่ง) 

136 *ข้ อ สั ง เ ก ตุ ห รื อ ข้ อ สั น นิ ษ ฐ า น จ า ก
ผู้ปฏิบัติงานใน ส านักการระบายน้ า 
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2. จ้านวนคู คลองในกรุงเทพมหานคร 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

คลอง คู ล้าราง ล้ากระโดง 

จ้านวน ความยาว จ้านวน ความยาว 

(คลอง) (เมตร) (คู ล าราง ล ากระโดง) (เมตร) 

ส้านักการระบายน ้า 213 952,790 5 7,780 

ส้านักงานเขต 948 1,319,520 516 323,942 
รวม 1,161 2,272,310 521 331,722 

          
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

คลอง คู ล้าราง ล้ากระโดง 

จ้านวน ความยาว จ้านวน ความยาว 

(คลอง) (เมตร) (คู ล าราง ล ากระโดง) (เมตร) 
ส้านักการระบายน ้า 

      
    

     - ฝั่งพระนคร 139 630,740 5 7,780 
 - ฝั่งธนบุรี 74 322,050 - - 
รวม 213 952,790 5 7,780 

ส้านักงานเขต 
    

     - ฝั่งพระนคร 373 697,192 338 255,272 
 - ฝั่งธนบุรี 575 622,328 178 68,670 

รวม 948 1,319,520 516 323,942 

 

คลองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบในเขตพื นที่กรุงเทพมหานคร 

ล้าดับที่ ประเภทคลอง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ จ้านวน หมายเหตุ 

1 คลองสาธารณะ กรุงเทพมหานคร 
ทางน้ าสาธารณะทั้งหมดในบัญชี
รายชื่อ คู คลอง ล ารางสาธารณะ 

กรุงเทพมหานครสามารถ
บริหารจัดการได้เพียง 

      
 

หน่วยงานเดียว ตามอ านาจ
หน้าท่ีและกฏหมายที่ก าหนด 
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ล้าดับที ่ ประเภทคลอง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ จ้านวน หมายเหตุ 

 
  

ตามหนังสือส านักงาน ก.ก. ที่ กท 
0304/2917 ลงวันท่ี 18  

 
 

    
 

กันยายน 2555 ที่ไม่รวมทางน้ า
ประเภทที่ 2 และที่ 3 รวมจ านวน
คลอง 1,641 คลอง    

2 คลองที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ 
จ านวน 41 แห่ง อาทิเช่น คลอง
ประเวศบุรีรมย์ , คลองแสนแสบ , 

กรุงเทพมหานครไม่สามารถ
บริหารจัดการได้เพียง 

    กรุงเทพมหานคร 

คลองบางซื่อ , คลองบางเขน , 
คลองลาดบัวขาว , คลองพระยา
สุเรนทร์ 

การระวังช้ีแนวเขต การ
บริหารจัดการสิ่งปลูกสร้างที่
รุกล้ า 

      

คลองพระราชด าริ 2 , คลองหลวง
แพ่ง , คลองซอยที่ 8 , คลองซอยที่ 
9 , 

ใ ช้ แ ล ะ จั ด ห า ป ร ะ โ ย ช น์
เกี่ ย วกับที่ ร าชพัสดุ  พ .ศ .
2545 

      

คลองซอยท่ี 10 , คลองซอยที่ 11 , 
คลองนครเนื่องเขต , คลองล าบึง
ใหญ่ ฯลฯ 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการปกคลอง ดูแล  

      
 

บ ารุงรักษา และการใช้ที่ราช
พัสดุ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549 

3 คลองชลประทาน กรมชลประทาน 

จ านวน 5 คลอง คือ คลอง 12 ,  
คลอง 13 , คลอง 14 , 
คลองล าปลาทิว , คลองล าบึงขวาง 

กรุงเทพมหานครไม่มีอ านาจ
บริหารจัดการใดๆเลย 

  (ที่ราชพัสดุ) กรมธนารักษ์ 
 

ในเขตทางน้ าชลประทานตาม 
พ.ร.บ. การชลประทานหลวง 

        
พ.ศ.2485 และ พ.ร.บ.      
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
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      3. การใช้ประโยชน์ของ แม่น ้า คู คลอง 
กรุงเทพมหานครใช้ประโยชน์จากแม่น้ า คู คลอง ในหลายด้าน ดังต่อไปนี้ 
3.1  คลองเพ่ือการระบายน้ า  
3.2  คลองเพ่ือการเดินเรือคมนาคม 
3.3  คลองเพ่ือการชลประทาน 
3.4  คลองเพ่ือการอุปโภค 
3.5  คลองเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 
3.6  คลองเพ่ือการท่องเที่ยว 
3.7  คลองเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถาน 

      4. ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารจัดการแม่น ้า คู คลอง 
อย่างไรก็ตาม กรุงเทพมหานคร ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ของแม่น้ า คู คลอง ในด้านต่างๆ ดังกล่าว 

ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เพราะยังมีอุปสรรคที่ท าให้การใช้ประโยชน์ดังกล่าวอยู่มาก ปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ
ได้แก่ 

4.1 คลองเพ่ือการระบายน้ า มีปัญหาอุปสรรคส าคัญ ได้แก่ 
      4.1.1 ปัญหาการลุกล้ าแนวเขตคลองของประชาชนริมคลอง 
      4.1.2 ปัญหาวัชพืชและขยะมูลฝอย ที่ขวางทางน้ า เป็นสาเหตุต่อการระบายน้ าได้ช้าลง 

           4.2 คลองเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม / อุปโภค มีปัญหาอุปสรรคส าคัญ ได้แก่ 
       4.2.1 ปัญหามลภาวะทางน้ า เช่นน้ าเสียส่งผลต่อการใช้อุปโภค และสิ่งมีสัตว์น้ า 
       4.2.2 ปัญหาวัชพืชและการทิ้งขยะมูลฝอย ลงในคลองเป็นสาเหตุของน้ าเน่าเสีย เป็นแหล่งก าเนิด

เชื้อโรค 
           4.3 คลองเพ่ือการเดินเรือคมนาคม มีปัญหาอุปสรรคส าคัญ ได้แก่ 

       4.3.1 ปัญหาความเหมาะสมทางกายภาพ เช่น ตอม่อสะพาน ระบบสาธารณูปโภคที่ขวางทาง
เดินเรือ ระดับท้องสะพานที่ต่ า 
                 4.3.2 ปัญหาข้อจ ากัดทางกฎหมาย เช่นความชัดเจนหน้าที่บังคับ ขออนุญาต ความรับผิดชอบ
เมื่อเกิดความเสียหาย เป็นต้น 
           4.4 คลองเพ่ือการการชลประทาน มีปัญหาอุปสรรคส าคัญ ได้แก่ 

       4.4.1 ปัญหามลภาวะทางน้ า เช่นน้ าเน่าเสีย น้ าเค็ม ที่ส่งผลแต่การเกษตร 
       4.4.2 ปัญหาวัชพืช ผักตบชวา และขยะมูลฝอยที่มีการทิ้งลงในคลอง 
       4.4.3 ปัญหาข้อจ ากัดทางกฎหมายในการด าเนินการต่อผู้รุกล้ าในเขตคลองชลประทาน 

           4.5 คลองเพ่ือการการท่องเที่ยว มีปัญหาอุปสรรคส าคัญ ได้แก่ 
       4.5.1 ปัญหามลภาวะทางน้ า เช่นน้ าเน่าเสีย ส่งกลิ่นเหม็น 
       4.5.2 ปัญหาความเหมาะสมทางกายภาพ ตอม่อสะพาน ระบบสาธารณูปโภคที่ขวางทาง

เดินเรือ ระดับท้องสะพานที่ต่ า เขื่อนริมคลองไม่สวยงามบังทัศนียภาพของสองฝั่งคลอง 
       4.5.3 ปัญหาการลุกล้ าแนวเขตคลองของประชาชนริมคลอง 
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      5. แนวทางการแก้ไขปัญหา อุปสรรค ที่เกี่ยวข้องกับ แม่น ้า คู คลอง 
5.1 การแก้ไขปัญหาการรุกล ้าแนวเขตคลอง 

 หลักที่ท าให้การรุกล้ าแนวเขตคลอง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ าในเขตกรุงเทพมหานคร       
เป็นสาเหตุหลักที่ท าให้การระบายน้ าได้ช้าลงท าให้น้ าท่วมขังรอการระบาย โดยที่มาตรการ การบังคับใช้
กฎหมายด าเนินการกับผู้บุกรุกจึงมีความจ าเป็นและวิธีเดียวที่จะสามารถแก้ไขปัญหา 

การจ้าแนกประเภทคลองที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร 
ในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร คลองจ าแนกได้ 2 ประเภทดังนี้ 
1. คลองสาธารณะ หมายถึง คลองที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

เช่น การอุปโภคบริโภค การใช้เพื่อสัญจร การใช้ในการระบายน้ าและการส่งน้ า 
2. คลองที่ราชพัสดุ หมายถึง คลองที่เกิดจากการขุด มีวัตถุเพ่ือใช้ในการชลประทานเป็นหลักและ   

การสัญจรทางน้ า ซึ่งกรมธนารักษ์เป็นเจ้าของโดยมีกรมชลประทานเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในการชลประทาน 
                 5.1.1 แนวทางการด้าเนินคดีกับผู้ที่บุกรุกคลองสาธารณะและคลองที่ราชพัสดุในเขต
กรุงเทพมหานคร 

      ด้วยปรากฏว่าปัจจุบันมีประชาชนบุกรุกที่สาธารณะประโยชน์ที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของกรุงเทพมหานคร ทั้งการบุกรุกที่ดินของรัฐ การรุกล้ าถนนสาธารณะ การรุกล้ าแม่น้ า ล าคลอง อันเป็นทาง
สัญจรของประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันยังมีอยู่เป็นจ านวนมากเข้าข่ายเป็นการกระท าที่
ผิดกฎหมาย 
              เ พ่ือให้การด า เนินการกับผู้บุกรุกที่ สาธารณประโยชน์ที่ อยู่ ในความดูแลของ
กรุงเทพมหานครเป็นไปในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ อันเป็นประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม
กรุงเทพมหานคร จึงให้หน่วยงานหรือส่วนราชการที่มีอ านาจ หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกันและดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด ดังนี้ 
                 1. ผู้อ านวยการเขตในฐานะผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาท่ีสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน โดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 มาตรา 117 มาตรา 118 และมาตรา 122 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 11 มกราคม 2502 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 50 มาตรา 69 (1) และมาตรา 89 (10) ค าสั่งกรุงเทพมหานครที่ 
1267/2546 เรื่องมอบอ านาจให้ราชการปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 9 
เมษายน 2546 ประกอบกับหนังสือสั่งการของผู้ว่าราชกการกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1503/1295 ลงวันที่ 
14 พฤศจิกายน 2548 เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยริมคูคลองและที่สาธารณะ จัดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
บริเวณที่สาธารณประโยชน์ในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอ และด าเนินการกับผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
                 2. ในกรณีเจ้าหน้าที่ตรวจพบผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ให้จัดท ารายงานเสนอ
ผู้อ านวยการเขตในฐานะผู้ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการด าเนินการตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 44 เพ่ือมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบสถานที่ว่ามีการบุกรุกในลักษณะที่เป็นการ
ก่อสร้างอาคารหรือปลูกปักสิ่งใดๆ ลงในที่ดินหรือในแม่น้ าล าคลองอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือเป็นที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือรุกล้ าเข้าไปในบริเวณนั้นหรือไม่ หากพบว่ามีการกระท าดังกล่าวโดยแน่ชัด
ปราศจากข้อสงสัยให้ส านักงานเขตพิจารณาหากเป็นอาคารจะด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
หรือรายงานผลการตรวจพร้อมภาพถ่าย แผนผังสังเขป และเหตุผลความจ าเป็น น าเรียนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในการด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 
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                 กรณีการบุกรุกเป็นการสร้างอาคาร ให้ผู้อ านวยการเขตมีหนังสือแจ้งให้ผู้บุกรุกทราบถึง
การบุกรุก และให้ด าเนินการรื้อย้ายออกไปจากพ้ืนที่ที่มีการบุกรุก โดยในหนังสือแจ้งให้ระบุว่าหากผู้บุกรุกมี
หลักฐานการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะให้น ามาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ แต่หากไม่มีหลักฐานแสดงการ
ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะและผู้บุกรุกไม่ยินยอมรื้อย้าย ให้ส านักงานเขตพิจารณาอาคารที่มี
การบุกรุกที่สาธารณะว่าได้มีการบุกรุกในบางส่วนของอาคารหรือบุกรุกทั้งตัวอาคาร เพ่ือพิจารณาด าเนินการ
ตามความเหมาะสม ดังนี้ 
            2.1 กรณีที่อาคารมีการรุกล้ าที่สาธารณะเต็มตัวของอาคารใช้ ปว.44 ในการ
ด าเนินการ 
            2.2 กรณีที่อาคารรุกล้ าที่สาธารณะเพียงบางส่วนของอาคารใช้พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารในการด าเนินการ 

ทั้งนี้ การใช้ ปว.44 ให้ผู้อ านวยการเขตในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่สรุปรายงานเสนอต่อ    
ผู้ว่าราชกการกรุงเทพมหานครเพ่ือให้พิจารณาเห็นชอบด าเนินการตาม ปว.44 
                 3. ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ตามข้อ 2 หากการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นมีลักษณะเป็นการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให้ส านักงานเขตด าเนินการกับผู้กระท า
ความผิดตามแนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่
กรุงเทพมหานครก าหนดแต่ในการด าเนินคดีอาญา ให้ส านักงานเขตร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
เพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามข้อ 8 
                 4. เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบตามข้อ 2 แล้ว ให้ผู้อ านวยการเขต
ในฐานะปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 1267/2546 เรื่อง
มอบอ านาจให้ราชการปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 9 เมษายน 2546 มีค าสั่ง
เป็นหนังสือ แจ้งบุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นด าเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่ง
ปลูกปักให้พ้นไปจากที่อันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้มีค าสั่งทั้งนี้ให้แจ้งสิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งตามวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ.2539 โดยอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้รับมอบ
อ านาจตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 1267/2546 ภายใน 15 วัน นับจากวันทราบค าสั่ง แต่หากไม่ปรากฏ
ตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองก็ให้ปิดค าสั่งนั้นไว้ ณ อาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นในการปิดประกาศค าสั่ง เพ่ือให้มี
พยานหลักฐานชัดแจ้งว่าได้มีการปิดประกาศจริง และเพ่ือมิให้ผู้ซึ่งจะต้องรับค าสั่งปฏิเสธว่าไม่ได้รับค าสั่งนั้น 
ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบน าข้าราชการสังกัดฝ่ายโยธาหรือฝ่ายเทศกิจหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจไปเป็นพยานในการ
ปิดและถ่ายภาพ การปิดไว้เป็นหลักฐานพร้อมทั้งระบุวัน เดือน ปี ที่ท าการปิด ชื่อผู้ปิด และพยานในการปิด
ด้วย ให้ส านักงานเขตชี้แจงท าความเข้าใจและให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่
สาธารณะ เพื่อให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามค าสั่งให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
                           หากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นชอบต่อค าอุทธรณ์ให้เพิกถอนส านักงานเขต
กระบวนการ ปว.44 จะยุติลง แต่หากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบต่อค าอุทธรณ์ให้ส่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา หากเห็นชอบต่อค าอุทธรณ์ให้เพิกถอนค าสั่ง หากยกอุทธรณ์
กระบวนการตาม ปว.44 จะด าเนินต่อไป ในขณะเดียวกัน ผู้กระท าความผิดมีสิทธิ์ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
เพ่ือให้พิจารณาเพิกถอนค าสั่งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หากศาลปกครองพิจารณาเพิกถอนค าสั่ง
กระบวนการตาม ปว.44 จะยุติลง 
                  ทั้งนี้ ความผิดทางอาญายังคงมีอยู่ให้ส านักงานเขตด าเนินคดีอาญาและพิจารณา
ด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 
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                  5. เมื่อครบก าหนด 15 วันตามข้อ 4 แล้ว เมื่อเจ้าของหรือผู้ควบคุมอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างนั้นได้ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งเตือนแล้ว ยังถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองนั้นเป็นผู้กระท าความผิดตามข้อ 
8 หากยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้น ให้ส านักงานเขตมีหนังสือแจ้งเตือนให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นรื้อถอนภายในระยะเวลาที่ก าหนด ตามควรแก่กรณี มิฉะนั้น 
กรุงเทพมหานครจะเข้าด าเนินการรื้อถอนเองและเรียกค่าใช้จ่ายจากผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าว
ตามจ านวนที่ก าหนด 
                  ทั้งนี้ ให้ระบุประมาณค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน และเงินเพ่ิมร้อยละยี่สิบห้าต่อปีที่ผู้บุกรุก
ต้องช าระไว้ในหนังสือแจ้งเตือนการเข้าด าเนินการรื้อถอนด้วย 
                  6.  เมื่อครบก าหนดเวลาในหนังสือแจ้งเตือนตามข้อ 5 แล้ว หากเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นมิได้ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งเตือน ให้ส านักงานเขตจัดการรื้อถอนอาคาร
หรือสิ่งปลูกปัก โดยก่อนเข้ารื้อถอน ส านักงานเขตต้องด าเนินการดังนี้ 
              6.1 ท าประกาศก าหนดการรื้อถอนและการยึดวัสดุก่อสร้างที่ถูกรื้อถอนและสิ่งของ
ที่ขนออกจากอาคารหรือสิ่งปลูกปักส่วนที่มีการรื้อถอนปิดไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือสิ่งปลูกปัก
หรือบริเวณที่จะมีการรื้อถอนดังกล่าวไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนวันที่จะท าการรื้อถอน และให้ท าหนังสือจัดส่ง
ประกาศดังกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นทราบ และให้บุคคลที่เป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินที่ถูกยึดมาช าระค่าใช้จ่ายในการยึด ค่าเช่าสถานที่เก็บ ค่าจ้างดูแลรักษา และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับ
การยึดและเก็บรักษาทรัพย์สินและรับทรัพย์สินนั้นคืนไปภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีการรื้อถอนโดยส่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิล าเนาของผู้นั้น (ในกรณีที่ทราบชื่อและภูมิล าเนาของบุคคลนั้น) หรือจะ
ท าเป็นบันทึกและให้บุคคลดังกล่าวลงลายมือชื่อรับทราบก็ได้ 
              6.2 มีหนังสือขอความร่วมมือเจ้าหน้าที่ต ารวจนครบาลท้องที่ให้ไปเป็นพยานและ
ลงบันทึกประจ าวันในวันที่เข้ารื้อถอน 
              6.3 มีหนังสือถึงการประปานครหลวง การไฟฟ้านครหลวง หรือส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ส่งเจ้าหน้าที่ไปให้ความสะดวกในการรื้อถอน (ในกรณีจ าเป็น) 
                  7. เมื่อถึงก าหนดวันเข้ารื้อถอนแล้ว ให้ส านักงานเขตเข้าท าการรื้อถอนโดยต้องใช้ความ
ระมัดระวังตามควรแต่พฤติการณ์ในกรณีที่มีการต่อสู้ขัดขวางการเข้าบังคับรื้อถอน ให้ส านักงานเขตร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลท้องที่ ให้ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานต่อสู้ขัดขวาง
เจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 (หากการต่อสู้ขัดขวางเป็นการกระท าต่อเจ้าพนักงานที่
มีอ านาจหน้าที่ในการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้น) ในการด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
44 นี้ ให้ส านักงานเขตมีอ านาจขายโดยวิธีที่เห็นสมควรซึ่งทรัพย์สินที่รื้อถอนหรืออยู่ในอาคารหรือสิ่งปลูกปัก
นั้น และให้น าความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1327 มาบังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินได้โดย
อนุโลม 
                  8. ในการด าเนินคดีอาญา ให้ส านักงานเขตมีหนังสือร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนสถานีต ารวจนครบาลท้องที่ เพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด (ตามเอกสารแนบท้าย บ.1/1 หรือ 
บ.1/2 แล้วแต่กรณี) ทั้งในข้อหาปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างใดๆ รุกล้ าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดย
ไม่มีสิทธิหรือไม่ได้รับอนุญาต ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 ประกอบมาตรา 108 ทวิ กรณีที่มีการ
กระท าความผิดหลังประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ให้พนักงานสอบสวนตั้งโทษในมาตรา 108 ทวิ เพ่ือ
ประโยชน์ในการขอให้ศาลสั่งรื้อในคราวเดียวกันกับการด าเนินคดีอาญา ข้อหาท าให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์ และข้อหาขัดค าสั่งเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามหน้าที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
360 และมาตรา 368 และข้อหาก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
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อาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 21 ประกอบมาตรา 65 โดยในการร้องทุกข์กล่าวโทษนั้น หากผู้กระท าความผิดที่
ยังไม่ได้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักที่กระท าผิด ให้ระบุเพ่ิมเติมไปด้วยว่าขอให้มีการบังคับให้ผู้กระท า
ความผิดรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักท าให้ที่ดินบริเวณนั้นอยู่ในสภาพเดิมด้วย 
                  9.  เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายต้องไปด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน 
สอบสวนภายในวันถัดจากวันที่ผู้อ านวยการเขตลงนามในหนังสือ และให้รายงานผลการด าเนินการต่อ
ผู้อ านวยการเขตพร้อมจัดส่งส าเนารายงานประจ าวันเกี่ยวกับคดีและเลขคดีอาญาของพนักงานสอบสวนเ พ่ือ
บันทึกเป็นข้อมูลในสมุดคุมคดีของส านักงานเขตในกรณีที่พนักงานสอบสวนไม่ยอมรับเรื่องร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายรายงานผู้อ านวยการเขตถึงสาเหตุที่พนักงานสอบสวนไม่รับเรื่องโดยเร็ว (ตาม
แบบ บ.2) และหากปรากฏว่าเป็นการปฏิเสธโดยปราศจากเหตุผลที่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ส านักงานเขตท า
หนังสือเรียนผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลท้องที่ดังกล่าว เพ่ือเร่งรัดพนักงานสอบสวนให้รับการร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อไป (ตามแบบ บ.3)  
                  ทั้งนี้ การให้ถ้อยค าต่อพนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายต้องแจ้งข้อเท็จจริง
ที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดทั้งปวงให้ชัดเจน เพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนดังนี้ 
                  (1) วันที่กระท าความผิดหรือตรวจพบการกระท าความผิดและสถานที่ที่มีการกระท า
ความผิด 
                  (2) ซื่อผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (ถ้ามี) 
                  (3) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์การกระท าความผิดทั้งปวงว่ามีรายละเอียดเกี่ยวกับการ
กระท าความผิดอย่างไร และส านักงานเขตได้ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดอย่างไร รวมทั้งผลการด าเนินการ
เป็นอย่างไร 
                  10. ในการติดตามผลการด าเนินคดีอาญาจากพนักงานสอบสวน ให้ส านักงานเขตโดย
ฝ่ายโยธามีหนังสือประสานขอทราบผลการด าเนินคดีจากสถานที่ต ารวจนครบาลที่รับผิดชอบ (ตามแบบ บ.4) 
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับทุก 30 วัน และหากภายหลังส านักงานเขตได้รับแจ้งผลคดีจากพนักงาน
สอบสวนว่าผู้ต้องหาหลบหนี ให้ส านักงานเขตด าเนินการขอคัดส าเนาหมายจับจากพนักงานสอบสวน ภายใน 
30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลคดี เพ่ือเป็นหลักฐานในการติดตามการด าเนินคดีให้ส านักงานเขตตรวจสอบ
และก าชับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบในการด าเนินคดีให้ช่วยติดตามตัวผู้กระท าความผิดเพ่ือเป็นการ
ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนอีกทางหนึ่ง หากพบตัวผู้กระท าความผิดหรือมีข้อมูลอันอาจท าให้มีผลต่อการ
ด าเนินคดี ก็ให้รีบประสานพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลที่รับผิดชอบโดยเร่งด่วน 
                  11.  เมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษผู้กระท าความผิดแล้ว ให้ส านักงานเขต
ติดตามผลการบังคับคดีโดยประสานกับพนักงานสอบสวน เพ่ือขอทราบว่าได้มีการบังคับคดีให้เป็นไปตามค า
พิพากษาแล้วหรือไม่ อย่างไร เมื่อทราบผลว่ามีการบังคับคดีตามค าพิพากษาทั้งหมดแล้ว ให้รายงานผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครทราบต่อไป 
                  12. ในการด าเนินการฟ้องร้องเรียกค่าใช้จ่ายและค่าเสียหายจากผู้กระท าความผิดที่  
บุกรุกที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 ให้ส านักงานเขตรวบรมหลักฐานดังต่อไปนี้ส่ง
ส านักงานกฎหมายและคดีเพ่ือด าเนินการต่อไป 
               12.1 หลักฐานการเป็นที่สาธารณะที่มีการกระท าความผิด ตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
               12.2 ส าเนารายการจากฐานข้อมูลทะเบียนบัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนา
แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรจากฐานข้อมูลการทะเบียนของผู้กระท าความผิดทุกคนที่เจ้าหน้าที่รับรอง
ความถูกต้อง ในกรณีที่เป็นนิติบุคคลให้ส่งหนังสือรับรองของส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท 
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               12.3 หลักฐานการประเมินค่าเสียหายต่างๆ ที่เกิดข้ึน 
               12.4 ส าเนาบันทึกประจ าวันของสถานีต ารวจนครบาลที่เกิดเหตุ 
               12.5 รายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ภาพถ่าย แผนผังบริเวณ และบันทึกปากค าผู้รู้
เห็นเหตุการณ์ 
               12.6 หลักฐานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
                  13. เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธาที่เป็นเจ้าของเรื่องต้องจัดท าบัญชีเอกสารด าเนินคดีแต่ละคดี
โดยระบุรายการและจ านวนเอกสารให้ครบถ้วน และเก็บรักษาเอกสารการด าเนินคดีทั้งปวงอย่างเอกสารส าคัญ
ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ซึ่งต้องมีการส่งมอบงาน ให้น าบัญชีเอกสาร
การด าเนินคดีมาเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารส่งมอบงานด้วย และให้หัวหน้าฝ่ายโยธาและผู้รับมอบงานมีหน้าที่
ต้องตรวจสอบเอกสารให้ครบถ้วนก่อนรับมอบงาน หากพบว่าเอกสารไม่ครบถ้วนให้รีบรายงานผู้อ านวยการเขต
โดยด่วน 
                  14. ให้ใช้บัญชีเอกสารการด าเนินคดี หนังสือร้องทุกข์กล่าวโทษ หนังสือรายงานผลการ
ร้องทุกข์กล่าวโทษ และหนังสือประสานการด าเนินคดีตามแบบ 
                  15. ให้ผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ระดับหัวหน้าฝ่ายขึ้นไป ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งของกรุงเทพมหานครโดยเคร่งครัด 
                  16. เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ้นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงให้
ส านักงานเขตประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ 
ซึ่งจะท าให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

 
                5.1.2 มาตรการและแนวทางด้าเนินตามกฎหมาย  

             การรุกล้ าที่สาธารณะ แม่น้ า คู คลอง ย่อมไม่มีความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 362 ทั้งนี้ เพราะความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นการกระท าแก่เอกชน 
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และเป็นความผิดส่วนตัว หาได้ประสงค์ถึงการกระท าแก่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน แต่อย่างไรก็ตามแม้ผู้รุก
ล้ าจะไม่มีความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 362 แต่ก็มีความผิดฐานอื่น เช่น 

               5.1.2.1 การด้าเนินคดีตามประมวลกฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมายอาญา 
                             1. ผู้อ านวยการเขต ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจ

ตราและปรปักษ์ที่สาธารณะตามกฎหมาย (มาตรา 117,118,122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่พุทธศักราช ๒๔๕๗) ให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบสถานที่ดังกล่าว ได้มีการกระท าความผิดจริงหรือไม่ เมื่อ
ตรวจพบมีการกระท าความผิดแล้ว 

                   2. ผู้อ านวยการเขต ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ มีค าสั่งให้ผู้กระท าความผิด
ระงับการกระท าตามความผิดนั้น (ถ้าปรากฎว่าขณะนั้นยังมีการกระท าความผิดอยู่อีก) และให้รื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างนั้นภายในระยะเวลาพอสมควร กล่าวคือไม่น้อยกว่า 30 วัน 

                             3. หากยังมีการเพิกเฉยมิได้ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว เมื่อพ้นระยะเวลาที่
ก าหนดให้แล้ว ส านักงานเขตต้องมีหนังสือมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ไปแจ้งความ (ร้องทุกข์) ต่อพนักงาน
สอบสวน ณ สถานีต ารวจท้องที่นั้น เพ่ือให้ด าเนินคดีน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษทางอาญาในฐานปลูกสร้าง
อาคารที่รุกล้ าที่สาธารณะ โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (ตามมาตรา 9 , 108ทวิ ประมวล
กฎหมายที่ดิน) และในฐานท าให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ ประกอบกับฐานขัดค าสั่งเจ้า
พนักงาน ซึ่งสั่งการตามหน้าที่ (ตามมาตรา 360 , 368 ประมวลกฎหมาย) 
                                     4. ในหนังสือร้องทุกข์ตามข้อ 1.2.1.3 ขอให้ระบุเพ่ิมเติมไปด้วยว่า ในการ
ด าเนินคดีดังกล่าว ขอให้โปรดบังคับหู้กระท าผิดรื้อถอนสิ่งก่อสร้างและท าให้ที่ดินบริเวณนั้นอยู่ในสภาพเดิม
ด้วย 
                         5.1.2.2 ด้าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 วันที่ 11 มกราคม 
2502 

                           การด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่นี้ เป็นการด าเนินการที่
รวดเร็วและเด็ดขาดเพราะไม่ต้องน าคดีไปฟ้องร้องเพ่ือศาลสั่งเสียก่อน เพียงเพราะผู้ว่าราชการมีค าสั่งก็มีผล
บังคับใช้แล้ว แต่อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่นี้จะต้องปรากฎให้แน่ชัด
เสียก่อนว่า 

                1. มีการปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักสิ่งใดๆลงในที่ดินแม่น้ า ล าคลอง อันเป็น
ทางสัญจรของประชาชนหรือเป็นที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือรุกล้ าเข้าไปที่ดังกล่าว หรือ 

                          2. มีการติดตั้งหรือวาง หรือทอดทิ้งสิ่งใดๆ ไว้ในทางสัญจรของประชาชนในที่
ประชาชนใช้สอยร่วมกัน 
                                      3. ส าหรับที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งไม่ใช่ที่ดิน ไม่ใช่แม่น้ า ล าคลองอัน
เป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่สาธารณโยชน์ร่วมกันก็ไม่อยู่ในข่ายบังคับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่นี้ 
การที่บังคับให้ผู้บุกรุกล้ าขนย้ายออกไป ต้องน าคดีไปฟ้องร้องยังศาล 

                            ขั้นตอนการด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 วันที่ 11 
มกราคม 2502 หากปรากฎแน่ชัดว่ามีการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกปักใดๆในที่เป็นทางอันสัญจรหรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือรุกล้ าเข้าไปในที่ดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ (ผู้อ านวยการเขต) รายงาน
ต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกไปตรวจสถานที่แล้ว เห็ นว่าเป็นจริง
โดยแน่ชัดปราศจากสงสัย ก็ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจออกค าสั่งออกเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้น เมื่อครบก าหนด 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง
นั้นแล้วยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้น ให้เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณ
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สมบัติของแผ่นดินจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นได้ รวมทั้งมีอ านาจขายโดยวิธีเห็นสมควรซึ่งทรัพย์
ที่รื้อถอนหรืออยู่อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น โดยให้น าความไปประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์ มาตรา 
1327 มาใช้บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม 

5.1.2.3 ด้าเนินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์ 
                        มาตรา 1327 ภายในบังคับแห่งกฎหมายอาญา กรรมสิทธิ์แห่งสิ่งใดๆ ซึ่งได้

ใช้การกระท าผิด หรือได้โดยการกระท าผิด หรือเกี่ยวกับการกระท าผิดโดยประการอ่ืนๆและได้ส่งไว้ในความ
รักษาของกรมในรัฐบาลนั้น ท่านว่าตกเป็นของแผ่นดิน ถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาภายในหนึ่งปีนับแต่วันส่งหรือ
ถ้าได้ฟ้องคดีอาญาต่อศาลแล้วนับแตวันที่ค าพิพากษาถึงที่สุด แต่ถ้าไม่ทราบตัวเจ้าของ ท่านให้ผ่อนเวลา
ออกไปเป็นห้าปี 

                        ถ้าทรัพย์สินเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเสี่ยงความเสียหาย หรือ
ค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนกับค่าทรัพย์สินนั้นไซร์ ท่านว่ากรมในรัฐบาลจะจัดให้เอาออกขายทอดตลาดก่อนถึง
ก าหนดก็ได้ แต่ก่อนที่จะขายให้จัดการตามควรเพ่ือบันทึกรายการอันเป็นเครื่องให้บุคคลผู้มีสิทธิจะรับ
ทรัพย์สินนั้นอาจทราบว่าเป็นทรัพย์สินของคนและพิสูจน์สิทธิได้ เมื่อขายแล้วได้เงินเป็นจ านวนสุทธิเท่าใดให้
ถือไว้แทนตัวทรัพย์สิน 

 
                          5.1.2.4 การด้าเนินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 

                        นอกจากการแจ้งความด าเนินคดีตามมาตรา 21 และมาตรา 65 ผู้อ านวยการ
เขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นยังด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 41 , 42 และ 43 สั่งผู้กระท า
ความผิดให้รื้อถอนอาคารออกไปจากที่สาธารณะ หากผู้กระท าความผิดไม่รื้อถอนภายใน เวลาที่ก าหนดให้
ผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการรื้อถอนอาคารดังกล่าว และเรียกค่าใช้จ่ายผู้กระท า
ความผิดด้วย 

5.1.2.5 ด้าเนินคดีทางแพ่ง 
                        หากการด าเนินการดังกล่าวไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 44 หรือบทกฎหมายอ่ืนควรส่งเรื่องให้ส านักกฎหมายและคดีพิจารณาเพ่ือด าเนินการส่งให้ส านักการ
อัยการสูงสุดฟ้องขับไล่ซึ่งด าเนินการ เช่น คดีละเมิดและขับไล่ทั่วๆไป กล่าวคือ เป็นการฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือให้
จ าเลยและบริวารออกจากที่สาธารณะและห้ามมิให้จ าเลยเข้าเกี่ยวข้องในที่สาธารณะอีกต่อไป 
               5.1.3 กฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการด้าเนินคดีผู้บุกรุกคลองสาธารณะและคลอง     
ที่ราชพัสดุ 
                        5.1.3.1 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
                                    - มาตรา ๑๑๗ ห้วย คลอง และล าน้ าต่างๆ ย่อมเป็นของที่รัฐบาลปกปักรักษา
เป็นหน้าที่ของกรมการอ าเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสีย และอย่าให้ผู้ใดท า ให้เสียสาธารณะประโยชน์ ถ้า
จะต้องซ่อมแซมตกแต่งให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกันท าอย่างกันปิดน้ า ฉะนั้น  

                          - มาตรา ๑๑๘ กรมการอ าเภอมีหน้าที่จะต้องตรวจตราและจัดการรักษาทาง
บกทางน้ า อันเป็นทางที่ราษฎรไปมาค้าขาย ให้ไปมาโดยสะดวกตามที่จะเป็นได้ทุกฤดูกาลอันนี้ ถ้าจะต้องท า
การซ่อมแซม หรือแก้ไขความขัดข้อง ให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกันท าอย่างว่ามาแล้ว 

                          - มาตรา ๑๒๒ นายอ าเภอมีหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ   
สิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ 
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                  นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคล
อ่ืนใช้ที่ดินตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
                  ในกรณีที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการ ก็ให้มีอ านาจกระท าได้ ทั้งนี้ 
กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตาม
วรรคหนึ่ งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
                        5.1.3.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

                          - มาตรา ๕๐ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครและให้
มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายอ่ืนได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือ
คณะเทศมนตรี แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม ทั้งนี้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

                          - มาตรา ๖๙ ให้ผู้อ านวยการเขตมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
                          (๑) อ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ เว้น

แต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  
                          - มาตรา ๘๙ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอ่ืน ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจ

หน้าที่ด าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้ 
        (๑๐) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

                        5.1.3.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองพ.ศ. 2535  

                          - มาตรา ๔ ที่สาธารณะ หมายความว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่
รกร้างว่างเปล่า และหมายความรวมถึงถนนและทางน้าด้วย 

        ทางน้ า หมายความว่า ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเลอ่างเก็บน้ า แม่น้ า ห้วย 
หนอง คลอง คันคลอง บึง คู ล าราง และหมายความรวมถึงท่อระบายน้ าด้วย  

                          - มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุ
ก่อสร้างลงในทางน้ า หรือกองไว้ หรือกระทาด้วยประการใด ๆ ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางน้ า 

                          - มาตรา ๓๐ ห้ามมิให้ผู้ใดเทปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคาร
หรือยานพาหนะลงในทางน้ า  

                          - มาตรา ๓๙ ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใด ๆ ในที่สาธารณะ 
เว้นแต่ได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเป็นการกระท าของราชการ
ส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานที่มีอ านาจกระท าได้หรือเป็นการวางไว้
เพียงชั่วคราว 

                          - มาตรา ๔๓ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลัดเมืองพัทยามีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของตน 

                  ในกรณีที่ได้มีการมอบหมายให้รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัด
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการจังหวัดนายอาเภอ เทศมนตรี หรือปลัดเทศบาล กรรมการสุขาภิบาล ปลัด
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สุขาภิบาล หรือผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนช่วยปฏิบัติหน้าที่ ให้ผู้ได้รับมอบหมายมีหน้าที่
รับผิดชอบเช่นเดียวกับผู้มอบหมาย  

                          - มาตรา ๔๔ นอกจากอานาจหน้าที่ที่ ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้      
เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

                           (1) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
                           (2) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด 
                   (3) ตักเตือนผู้กระทาความผิด หรือสั่งให้ผู้กระทาความผิดแก้ไขหรือขจัดความ

สกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป 
                          (4) จับกุมผู้กระทาความผิดซึ่งไม่เชื่อฟังค าตักเตือนและด าเนินคดีตาม

พระราชบัญญัติ 
                          - มาตรา ๕๐ ในกรณีที่มีการกระท าความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการ

กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอานาจจับกุมผู้กระท า
ความผิดหรือผู้ที่ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดนั้นพร้อมด้วยยานพาหนะ เครื่องมือ และสิ่งของที่ใช้ในการกระท า
ความผิดเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายได้ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่
แสดงบัตรประจ าตัวเมื่อบุคคลที่เกี่ยวข้องร้องขอบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
                        5.1.3.4 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                          - มาตรา ๒๑ ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และด าเนินการตามมาตรา ๓๙ ทวิ  

                          - มาตรา ๓๙ ทวิ ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดย
ไม่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและต้องด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

                  ๑) แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก้าหนด
พร้อมทั งแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสารดังต่อไปนี ด้วย 

                         (ก) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคารซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม 
และจะต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

                            (ข) ชื่อของผู้รับผิดชอบงานออกแบบและค านวณอาคารซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทวุฒิวิศวกรตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม 
และจะต้องไม่เป็นผู้ได้รับการแจ้งเวียนชื่อตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

                            (ค) ชื่อของผู้ควบคุมงานซึ่งจะต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรม และเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็น      
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรม และจะต้องไม่เป็นผู้ได้รับการ       
แจ้งเวียนชื่อตามมาตรา ๔๙ ทวิ 

                       (ง) ส าเนาใบอนุญาตของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) 
                           (จ) หนังสือรับรองของบุคคลตาม (ก) (ข) และ (ค) ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาคาร

เป็นผู้ออกแบบและค านวณอาคาร หรือจะเป็นผู้ควบคุมงาน แล้วแต่กรณี พร้อมทั้งรับรองว่าการก่อสร้าง 
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ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวง และ   
ขอบัญญัติทองถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของทุกประการ 

                            (ฉ) แผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และรายการ
ค านวณของอาคารที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายซึ่งมีค ารับรองของบุคคลตาม (ก)และ (ข)   
ว่าตนเป็นผู้ออกแบบอาคารและเป็นผู้ออกแบบและค านวณอาคารนั้น 

                            (ช) วันเริ่มต้น และวันสิ้นสุดการด าเนินการดังกล่าว 
                ๒) ช้าระค่าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลนก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารใน

กรณีที่เป็นการแจ้งการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร 
                         ถ้าผู้แจ้งได้ด าเนินการตามที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นออกใบรับแจ้งตามแบบที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดเพ่ือเป็นหลักฐานการแจ้งให้แก่ผู้นั้นภายในวันที่
ได้รับแจ้ง และให้ผู้แจ้งเริ่มต้นด าเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารตามที่ได้แจ้งไว้ได้
ตั้งแต่วันที่ได้รับใบแจ้ง 

                          - มาตรา ๔๓ ถ้าไม่มีการรื้อถอนอาคารตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๔๒ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจดังต่อไปนี้ 

                (๑) ยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้องต่อศาล นับแต่ระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ตามมาตรา ๔๒ ได้ล่วงพ้นไป ขอให้ศาลมีค าสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติการตามค าสั่งของ          
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๔๒ โดยให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

                (๒) ด าเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เองโดยจะต้องปิด
ประกาศก าหนดการรื้อถอนไว้ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน  และเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบอาคาร ผู้รับผิดชอบงานออกแบบและค านวณอาคาร ผู้ควบคุมงานและ
ผู้ด าเนินการ จะต้องร่วมกันเสียค่าใช้จ่ายในการนั้นเว.นแต:บุคคลดังกล่าวจะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้เป็นผู้กระท า
หรือมีส่วนร่วมในการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 

                ในการด าเนินการรื้อถอนอาคารตามวรรคหนึ่ง เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือ    
ผู้ซึ่งด าเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่พฤติการณ์แล้ว  บุคคลตาม     
วรรคหนึ่งจะเรียกร้องค่าเสียหายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งด าเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้วัสดุ
ก่อสร้างที่ถูกรื้อถอนและสิ่งของที่ขนออกจากอาคารส่วนที่มีการรื้อถอนให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจยึดและ
เก็บรักษาไว้หรือขายและถือเงินไว้แทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
และถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรือเงินนั้นคืนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการรื้อถอน ให้ทรัพย์สินหรือ
เงินนั้นตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เพ่ือน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอาคารตามพระราชบัญญัตินี้ 

                           - มาตรา ๖๕ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๑ 
มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๕๒ วรรคหก มาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๖๐ ต้องระวางโทษจ าคุก   
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

                           - มาตรา ๗๐ ถ้าการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นการกระท าอัน
เกี่ยวกับอาคารเพ่ือพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา หรือการสาธารณสุขหรือเป็นการกระท าในทาง
การค้าเพ่ือให้เช่า ให้เช่าซื้อ ขาย หรือจ าหน่ายโดยมีค่าตอบแทน ซึ่งอาคารใด ผู้กระท าต้องระวางโทษเป็นสอง
เท่าของโทษที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ  
                        5.1.3.5 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

                          - มาตรา ๑๑๗ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ าเข้าไปเหนือ
น้ าในน้ า และใต้น้ า ของแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่
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ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจ้าท่า 

        หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดย 
กฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงล้ าที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้ง
ระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย 

                  เมื่อผู้ขออนุญาตยื่นค าขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่ก าหนดไว้ 
ในกฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอนุญาตภายในระยะเวลาที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

                           - มาตรา ๑๑๘ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๗ หรือผู้ใดได้รับอนุญาตตามมาตรา 
๑๑๗ แล้วปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับโดยค านวณ       
ตามพ้ืนที่ของอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดในอัตราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าร้อยบาทแต่ไม่เกินตารางเมตรละ     
หนึ่งหมื่นบาท 

                           ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙  
                           - มาตรา ๒๒๘ ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ เพ่ือให้เกิดอุทกภัย หรือเพ่ือให้

เกิดขัดข้องแก่การใช้น้ าซึ่งเป็นสาธารณูปโภค ถ้าการกระท านั้นน่าจะเป็นอันตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์ของ
ผู้อื่น ต้องระวางโทษจ าคกุไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                   ถ้าการกระท าผิดดังกล่าวในวรรคแรกเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่บุคคลอื่นหรือ 
ทรัพย์ของผู้อ่ืน ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่น     
สี่พันบาท 

                           - มาตรา ๒๒๙ ผู้ใดกระท าด้วยประการใดๆ ให้ทางสาธารณ ประตูน้ า ท านบ 
เขื่อน อันเป็นส่วนของทางสาธารณ หรือท่ีขึ้นลงของอากาศยาน อยู่ในลักษณะอันน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตราย
แก่การจราจร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  

                           - มาตรา ๓๖๐ ผู้ ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่าหรือท าให้ไร้
ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
หมื่นบาท หรือทัง้จ าทั้งปรับ 

                           - มาตรา ๓๖๘ ผู้ใดทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่มี
กฎหมายให้ไว้ ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวัน 
หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                   ถ้าการสั่งเช่นว่านั้น เป็นค าสั่งให้ช่วยท ากิจการในหน้าที่ของเจ้าพนักงานซึ่ง
กฎหมายก าหนดให้สั่งให้ช่วยได้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้ง    
จ าทั้งปรับ 

                           - มาตรา ๓๘๖ ผู้ใดขุดหลุมหรือราง หรือปลูกปักหรือวางสิ่งของเกะกะไว้
ในทางสาธารณ โดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมาย หรือท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ละเลยไม่แสดง
สัญญาณตามสมควร เพ่ือป้องกันอุปัทวเหตุ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท   
                        5.1.3.6 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

                          - มาตรา ๘ การพิจารณาว่าที่ดินได้ท าประโยชน์แล้วหรือไม่ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จับจอง แต่ยังไม่ได้รับค ารับรองจากนายอ าเภอว่าได้
ท าประโยชน์แล้ว ผู้ได้รับอนุญาตจะโอนไปไม่ได้เว้นแต่จะตกทอดโดยทางมรดก 

                          - มาตรา ๙ ที่ดินที่ได้รับค ารับรองจากนายอ าเภอว่า ได้ท าประโยชน์แล้วให้โอน
กันได้ 



18 

 

 
 

                          - มาตรา ๑๐๘ ทวิ* นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับผู้ใด
ฝ่าฝืนมาตรา ๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                 ถ้าความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระท าแก่ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   
ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

                 ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

               ในกรณีที่มีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ศาลมีอ านาจสั่งใน   
ค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าความผิดออกไปจากที่ดินนั้นด้วย 

                 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่ง
บุคคลได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าว ให้ริบเสีย
ทั้งสิ้น ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 

                          *[มาตรา ๑๐๘ ทวิ เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ 
๓ มีนาคม ๒๕๑๕] 
                        5.1.3.7 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๔๔  

              โดยที่ปรากฏว่าได้มีบุคคลที่เห็นประโยชน์ตนโดยเฉพาะได้เข้าไปปลูกปักที่อยู่
อาศัยหรือที่ตั้งท าการค้าในที่ซึ่งเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันอันเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ขัดขวางการจราจรของประชาชนหรือท าให้
เกิดความสกปรกรกรุงรัง เป็นบ่อเกิดแห่งเชื้อโรค เป็นอุปสรรคขัดขวางความเจริญของบ้านเมือง พฤติการณ์
ดังกล่าวนี้ได้เกิดขึ้นและยังเป็นอยู่ในสถานที่หลายแห่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจจัดให้เป็นที่เรียบร้อยไปได้ 
เพราะปราศจากอ านาจที่จะด าเนินการโดยเฉียบขาดตามควร คณะปฏิวัติเห็นว่า เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
โดยส่วนรวม และความเจริญของบ้านเมือง สมควรให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการขจัดความไม่
เรียบร้อยนั้นให้หมดสิ้นไป 
                 หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 

                           ข้อ 1 ในกรณีที่ปรากฏว่าได้มีการปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักสิ่งใดๆ ลงใน
ที่ดินแม่น้ าล าคลอง อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือรุกล้ าเข้าไปในที่
ดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณะสมบัติของแผ่นดินรายงานต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดแห่งจังหวัดซึ่งสถานที่นั้นตั้งอยู่ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไปตรวจสถานที่นั้นๆ ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัด
ตรวจแล้วเห็นว่าสถานที่ซึ่งปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักสิ่งใดๆ ลง เป็นที่ดินหรือแม่น้ าล าคลองอันเป็นทาง
สัญจรของประชาชนหรือเป็นที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยแน่ชัดปราศจากสงสัย ก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือแจ้งบุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้น ให้รื้อถอนไป
ให้พ้นที่อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ก็ให้ปิด
ค าสั่งนั้นไว้ ณ อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น และเมื่อครบก าหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่งนั้นแล้ว 
ยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นออกไป ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นได้ ในการนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจขายโดยวิธีที่
เห็นสมควรซึ่งทรัพย์สินที่รื้อถอนหรืออยู่ในอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น และให้น าความในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 1327 มาใช้บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม 
                           ข้อ 2 ในกรณีที่ปรากฏว่าได้มีการติดตั้งหรือวางหรือทอดทิ้งสิ่งใดๆ ไว้ในทาง
สัญจรของประชาชนหรือในที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และปรากฏว่าได้มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่ง
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นั้นๆ ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ขนหรือย้ายสิ่งนั้นๆ ไปให้พ้นทางสาธารณะหรือที่ซึ่งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้นเสีย ถ้าไม่มีการขนย้ายไป
ภายในเวลาอันสมควรก็ดี หรือไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งนั้นๆ ก็ดี ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจจัดการขนย้ายและขายสิ่งนั้นๆ เสียได้ โดยวิธีที่เห็นสมควร และให้น าความในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1327 มาใช้บังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม 
                           ข้อ 3 ประกาศนี้ไม่ลบล้างอ านาจของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการจับกุมและ
สอบสวนความผิดอาญา ซึ่งได้เกิดขึ้นในการก่อสร้างปลูกปัก ติดตั้ง วาง หรือทอดทิ้งสิ่งใดๆลงในที่ดังกล่าวใน
ข้อ 1 และข้อ 2 
                           ข้อ 4 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับในเขตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีและส าหรับ
จังหวัดอ่ืนให้ใช้บังคับเฉพาะในเขตเทศบาล 
                        5.1.3.8 ประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์ 

                          - มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กัน
มิได้เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 

                          - มาตรา ๑๓๐๖ ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่อง
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

                          - มาตรา ๑๓๒๗ ภายในบังคับแห่งกฎหมายอาชญา กรรมสิทธิ์แห่งสิ่งใดๆ ซึ่ง
ได้ใช้ในการกระท าผิด หรือได้มาโดยการกระท าผิด หรือเกี่ยวกับการกระท าผิดโดยประการอ่ืน และได้ส่งไว้ใน
ความรักษาของกรมในรัฐบาลนั้น ท่านว่าตกเป็นของแผ่นดิน ถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาภายในหนึ่งปีนับแต่วันส่ง 
หรือถ้าได้ฟ้องคดีอาชญาต่อศาลแล้วนับแต่วันที่ค าพิพากษาถึงที่สุด แต่ถ้าไม่ทราบตัวเจ้าของท่านให้ผ่อนเวลา
ออกไปเป็นห้าปี 

                          ถ้าทรัพย์สินเป็นของเสียง่าย หรือถ้าหน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงความเสียหาย
หรือค่าใช้จ่ายจะเกินส่วนกับค่าของทรัพย์สินนั้นไซร้ ท่านว่ากรมในรัฐบาลจะจัดให้เอาออกขายทอดตลาดก่อน
ถึงก าหนดก็ได้ แต่ก่อนที่จะขายให้จัดการตามควรเพ่ือบันทึกรายการอันเป็นเครื่องให้บุคคลผู้มีสิทธิจะรับ
ทรัพย์สินนั้นอาจทราบว่าเป็นทรัพย์สินของตนและพิสูจน์สิทธิได้ เมื่อขายแล้วได้เงินเป็นจ านวนสุทธิเท่าใดให้ถือ
ไว้แทนตัวทรัพย์สิน 
                        5.1.3.9 พระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

                          - มาตรา ๔ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 

                          1. ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

                          2. อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมือง   
ใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็น        
นิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

                          - มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
                          บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการ

แลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มา
โดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
                       5.1.3.10 กฎกระทรวงฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2533) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
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                           ข้อ 10 กระทรวง ทบวง กรม และองค์การปกครองท้องถิ่นใดประสงค์จะใช้ที่
ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการ ถ้าที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้ท าความตกลงกับกรมธนา
รักษ์แต่ถ้าที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในจังหวัดอ่ืน ให้แจ้งการขอใช้ที่ราชพัสดุนั้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพร้อมทั้งแจ้ง
เหตุผลและความจ าเป็นในการขอใช้ที่ราชพัสดุด้วยเมื่อได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วให้ท า
ความตลงกับกรมธนารักษ ์

                           ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ให้ความยินยอมและผู้ขอใช้มีหนังสือแจ้งต่อ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดถึงความจ าเป็นที่ต้องใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการ  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด     
ส่งเหตุผลและความจ าเป็นของผู้ขอใช้พร้อมทั้งเหตุผลของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ไม่ให้ ความยินยอมในการใช้ที่
ราชพัสดุนั้น ให้กรมธนารักษ์เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการที่ราชพัสดุพิจารณาให้ความยินยอม  
             5.1.4 กรณีศึกษา คลองลาดพร้าว 

               คลองลาดพร้าว เป็นคลองที่ราชพัสดุ อยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์  เป็นคลอง
ระบายน้ าสายหลัก รองรับการระบายน้ าในพ้ืนที่ 8 เขต ได้แก่ เขตสายไหม เขตดอนเมือง เขตหลักสี่         
เขตจตุจักร เขตบางเขน เขตห้วยขวาง เขตลาดพร้าว และเขตวังทองหลาง เนื่องจากเป็นคลองที่ต่อเขื่อม
ระหว่างคลองหกวาสายล่างกับคลองแสนแสบ ปัจจุบันมีการบุกรุกแนวเขตคลองเป็นปัญหาส าคัญที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบหลายด้าน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรงเช่นปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาคุณภาพชีวิต และทางอ้อม 
เช่น ปัญหาน้ าท่วม เพราะไม่สามารถพัฒนาปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ าใน คู คลองได้   
กรุงเทพมหานครได้งบประมาณและด าเนินการก่อสร้างเขื่อน คสล. ช่วงบริเวณคลองลาดพร้าว คลองบางบัว 
คลองถนน คลองสองและคลองบางซื่อ จากบริเวณเขื่อนเดิมอุโมงค์ยักษ์พระรามเก้า – รามค าแหง ไปทาง
ประตูระบายน้ าคลองสองสายใต้ ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งการก่อสร้างก็ยังติดขัดปัญหาเกี่ยวผู้รุกล้ า การบุก
รุกคลองสาธารณะในแนวเขตพื้นที่ก่อสร้างเป็นหลัก  
               อนึ่ง ปลัดกรุงเทพมหานครได้เห็นชอบแผนปฏิบัติการกรณีบุกรุกคลองลาดพร้าว      
เม่ือวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560 โดยอาศัยอ านาจคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 11 มกราคม 2505       
ตามหนังสือด่วนที่สุด ส านักกฎหมายและคดี ที่ กท 0405/1238 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 โดยให้
ด าเนินการแผนปฏิบัติการกรณีบุกรุกคลองลาดพร้าวโดยอาศัยอ านาจคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ลงวันที่ 11 
มกราคม 2505 และด าเนินการกับของกลางตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสั่งการไว้ท้ายหนังสือ
ส านักงานกฎหมายและคดีที่ กท 0405/9940 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2558 และยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวข้องซึ่งส านักงานเขตต้องด าเนินตามแนวทางการด าเนินคดีกับผู้บุกรุกสาธารณะท้ายหนังสือส านักงาน
กฎหมายและคดีท่ี กท 0405/9940 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2558 
             5.1.5 กรณีศึกษา คลองโอ่งอ่าง 
               คลองโอ่งอ่าง เป็นคลองสาธารณะ เมื่อก่อนเคยเป็นที่ตั้งตลาดคลองโอ่งอ่างหรือที่เรียกว่า

สะพานเหล็ก และตลาดดังกล่าวมีการรุกล้ าเขตคลองเป็นปัญหาทางปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาคุณภาพชีวิตและ
เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ า ต่อมา ครม. มีความเป็นชอบเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2540 ได้ก าหนดแนวคิด
การอนุรักษ์และพัฒนาไว้ในโครงการที่ 7 โครงการจัดระเบียบกิจกรรมบริเวณคลองโอ่งอ่าง เมื่อวันที่ 28 
กันยายน 2558 กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการออกค าสั่ง คณะปฏิวัติ 44 (ปว.44) เพ่ือด าเนินการรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสร้างที่ล่วงล้ าคลองโอ่งอ่าง โดยรื้อถอนเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2558 – 21 พฤศจิกายน 2558 จนแล้ว
เสร็จ 
             5.1.6 กรณีศึกษา คลองเป้ง 

               คลองเป้ง เป็นคลองสาธารณะปัจจุบันคลองเป้งมีการรุกล้ าแนวเขตคลอง ซึ่งเป็นปัญหา
ปัญหาทางปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญาหาอาชญากรรม และเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ า 
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ส านักงาเขตวัฒนาได้จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้พักอาศัยในวันที่ 22 กันยายน 2559 เมื่อได้รับมติ
จากที่ประชุมและความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานแล้ว จะเข้าด าเนินการรื้อย้ายสิ่งปลูกสร้างที่เหลือ
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 โดยแบ่งเป็นระยะ 2 ระยะคือ 

        1. ระยะ เร่งด่วน (บนคลอง) ด าเนินการรื้อถอนออกเพ่ือการระบายน้ าเป็นแหล่งรับน้ า
ป้องกันน้ าท่วม 
                        2. ระยะที่ 2 (ริมตลิ่ง) บ้านที่ปลูกริมตลิ่งต้องร่วมกับ NGO , พอช. เพ่ือน ากระบวนการ
บ้านมั่นคงมาปรับใช้ต่อไป 

                      ทั้งนี้ ยังประสานกับการเคหะแห่งชาติ โครงการการเคหะชุมชนออเงิน เพ่ือจัดหาให้เช่าซื้อ 
ให้กบัผู้ถูกรื้อย้ายในราคาถูก 

5.1.7 ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการ 
                           5.1.7.1 ก่อนที่จะด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย ควรจัดหาเจ้าหน้าที่เข้าเจรจาชี้แนะ  
ข้อกฎหมายให้แก่ประชาชนผู้บุกรุกแนวเขตคลองเพ่ือให้ประชาชนทราบข้อกฎหมายและบทลงโทษกับผู้ที่    
บุกรุกแนวเขตคลอง 
                           5.1.7.2 ควรบังคับใช้กฎหมาย ด าเนินการฟ้องคดี อย่างเคร่งครัดกับผู้ที่กระท า
ความผิดรุกล้ าแนวเขตคลอง 
                           5.1.7.3 มีการแบ่งกลุ่มคลองให้ชัดเจนเพื่อจะได้บังคับใช้กฎหมายให้ถูกต้อง เช่น คลอง
สาธารณะหรือ คลองในทีร่าชพัสดุ 
                           5.1.7.4 ควรก าหนดให้มีแผนงานการก่อสร้างเขื่อนอย่างต่อเนื่องเพ่ือป้องกันการรุกล้ า
แนวเขตคลอง และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ า 
                           5.1.7.5 ระชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงข้อเสียของการรุกล้ าที่คลองสาธารณะ และ
สร้างความเข้าใจถึงโทษทางกฏหมายที่เก่ียวข้องกับการรุกล้ าคลองสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

5.2.ปัญหาขยะ วัชพืชผักตบชวา 
                5.2.1 การก้าจัดวัชพืชผักตบชวา ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ในพื นที่ กรุงเทพมหานคร 
                การแบ่งภาระหน้าที่ในการด าเนินการก าจัดผักตบชวาและขยะมูลฝอยในแม่น้ า คู คลอง 
แผนงานและจ านวนแม่น้ า ล าคลอง ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครตามแผนงานรักษาความสะอาดแม่น้ า ล าคลอง    
มีดังนี ้

หน่วยงาน แม่น ้าเจ้าพระยา 
(รวมคลองบางกอก

น้อย) 

คลอง ความยาว 
(กิโลเมตร) 

ส านักสิ่งแวดล้อม 1 - 34 
ส านักการระบายน้ า - 218 960 

ส านักงานเขต - 1,464 1,643 
รวม 1 1,682 2,637 

  
                แม่น้ า ล าคลอง ดังกล่าวนี้ นอกจากปัญหาการบุกรุกและยังมีปัญหาวัชพืชผักตบชวา
จ านวนมากแพร่กระจายไปทุกพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร และปัญหาการทิ้งขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงใน
แหล่งน้ า จนก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศน์ ปัญหาด้านมลภาวะทางน้ า กีดขวางทางคมนาคม        
การระบายน้ าเพ่ือแก้ไขภัยแล้งและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ปัญหาดังกล่าวนี้เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับทางระบายน้ า
ทุกประเภท โดยเฉพาะปัญหาผักตบชวาที่ยกระดับข้ึนเป็นปัญหาระดับชาติ 
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                 5.2.2 ปัญหาที่มาของผักตบชวาที่แพร่กระจายในพื นที่กรุงเทพมหานคร 
                  5.2.2.๑ เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ตามคู คลอง หรือล ากระโดง    

ที่มิใช่คลองสายหลัก แต่ถือเป็นส่วนน้อยเมื่อเทียบกับปริมาณผักตบที่จัดเก็บในกรุงเทพมหานคร และ
กรุงเทพมหานครมีศักยภาพในการจัดเก็บรักษาความสะอาดคลองเป็นประจ า ตามแผนปฏิบัติงานของส านัก
การระบายน้ าหรือส านักงานเขตที่รับผิดชอบนั้นๆ แต่ผักตบชวามีการเติบโตและแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว      
จากข้อมูลที่ศึกษาในระยะเวลา ๓ เดือน ผักตบชวาในแหล่งน้ าเริ่มต้นจาก ๕๐๐ กรัมน้ าหนักสดต่อตารางเมตร 
สามารถเจริญเติบโตและขยายพันธ์ถึง ๔๐,๕๘๐ กรัมน้ าหนักสดต่อตารางเมตร ดังนั้นวงรอบการจัดเก็บตาม
แผนปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ จึงต้องเร่งความถี่ในการจัดเก็บผักตบชวาในคู คลอง           
ที่รับผิดชอบที่มีจ านวนมากอย่างทั่วถึง ซึ่งอาจมีกรณีผักตบชวาเติบโตและตกค้างตามคูคลองบ้าง โดยเฉพาะ
บริเวณที่มีอุปสรรคในการท างาน เช่น เส้นทางสัญจรข้างคลอง และการเข้าถึงคู คลองจากถนนสาธารณะเพ่ือ
ล าเลียงอุปกรณ์การจัดเก็บผักตบชวาและเรือเก็บขยะ รวมถึงการขนย้ายผักตบชวาใส่รถบรรทุกไปทิ้งท าลาย 

               5.2.2.๒ ไหลมาจากพ้ืนที่ภายนอกกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเป็นสาเหตุหลักและส่งผล
กระทบต่อการจัดเก็บผักตบชวาของกรุงเทพมหานคร เนื่องจากสภาพพ้ืนที่กรุงเทพมหานครตั้งอยู่ปลายน้ า 
คลองส่วนใหญ่ที่ต่อเนื่องกับคลองภายนอกพ้ืนที่กรุงเทพมหานครไม่มีประตูระบายน้ าหรือเครื่องเก็บขยะ
อัตโนมัติ ผักตบชวา จึงแพร่ระบาดจากคลองในความรับผิดชอบของกรมชลประทานตามการไหลของกระแสน้ า
เข้าสู่กรุงเทพมหานคร เช่น คลองหกวาสายล่าง คลองเปรมประชากรช่วงจังหวัดปทุมธานี คลองมหาสวัสดิ์ 
และคลองภายนอกอ่ืนๆ ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ต่อเนื่อง รวมถึงผักตบชวา
ที่ไหลจากแม่น้ าเจ้าพระยาและคลองบางกอกน้อยจากพ้ืนที่ตอนบนในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า 
แพร่กระจายเข้าสู่คู คลอง ที่ต่อเชื่อมกับแม่น้ าเจ้าพระยาทั้ง ๒ ฝั่งในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากความจ าเป็นที่
ต้องเปิดประตูระบายน้ าเพื่อถ่ายเทน้ าและการสัญจรทางเรือ ผักตบชวาดังกล่าวมีจ านวนมากและอยู่นอกเหนือ
การควบคุมหรือบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร และไม่สามารถจัดเก็บผักตบชวาให้สัมฤทธิ์ผลได้        
หากไม่ได้รับการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องในการจัดเก็บผักตบชวาในพ้ืนที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง        
                 5.2.3 การเก็บก้าจัดผักตบชวาของกรุงเทพมหานคร ด าเนินการไปพร้อมกับการก าจัดขยะ 
มูลฝอย สิ่งปฏิกูลในแม่น้ าล าคลอง รวมเรียกว่าแผนรักษาความสะอาดแม่น้ า ล าคลอง ด าเนินการโดยส านัก
การระบายน้ าและส านักงานเขตในคูคลองที่รับผิดชอบ ส านักสิ่งแวดล้อมด าเนินการในแม่น้ าเจ้าพระยาและ
คลองบางกอกน้อย โดยมีวิธีเก็บก าจัดดังนี้ 
                 5.2.3.1 จัดเก็บโดยใช้แรงงาน 
                    - จัดเก็บโดยใช้มีด คราด ตะกาว ดึงขึ้นริมฝั่งและเก็บขยะริมคลองโดยใช้
ตะแกรงช้อนขยะ ขนขึ้นรถบรรทุกไปทิ้งท่าสายที่โรงงานก าจัดขยะมูลฝอย ในคลองที่เรือและเครื่องจักรเข้า
ไม่ได ้
                - จัดเก็บขยะทางเรือ โดยใช้แรงงานประจ าเข้าด าเนินการทุกวันในคลองสาย
หลักท่ีมีความกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป และมีความยาวมาก 
                 5.2.3.2 จัดเก็บโดยใช้เครื่องจักร ในคลองสายหลักที่มีขนาดใหญ่มากกว่า 15 เมตร 
ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานครที่มีผักตบชวาหนาแน่น เครื่องจักรที่ใช้ได้แก่ เรือก าจัด
ผักตบชวา รถงับผักตบชวา รถแม็คโคร เช่นคลองแสนแสบ คลองประเวศบุรีรมย์ คลองสามวา เป็นต้น 

        5.2.3.3 เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในการก าจัดผักตบชวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ของ
ส านักการระบายน้ า ประกอบด้วย 
                    - เรือเก็บขยะไฟเบอร์กลาส เรืออลูมิเนียม  จ านวน 153 ล า 
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                    - เรือก าจัด/บีบอัดผักตบชวา  จ านวน 6 ล า 
                    - เรือก าจัดวัชพืชพร้อมสายพานล าเลียง  จ านวน 5 ล า 
                    - รถงับผักตบชวา  จ านวน 6 คัน 
                    - รถบรรทุกเทท้าย  จ านวน 52 คัน 
                 5.2.3.4. เครื่องจักรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการก าจัดผักตบชวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล ของ
ส านักสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
                     - เรือเก็บขนขยะและวัชพืช ขนาด 4 x 14 ม.  จ านวน 6 ล า 
                     - เรือเก็บขนถ่ายและล าเลียงวัชพืช ขนาด 6 x 14 ม.  จ านวน 3 ล า 
                     - เรือเก็บขนมูลฝอย ชนิดไฟเบอร์กลาส ขนาด 2 x 8 ม.  จ านวน 47 ล า 
                     - เรือเก็บขนมูลฝอย ชนิดไฟเบอร์กลาส ขนาด 2 x 6 ม.  จ านวน 3 ล า 
                     - รถบรรทุกยกท้าย ชนิด 6 ล้อ  จ านวน 6 คัน 
                     - รถบรรทุก 6 ล้อ ชนิดติดเครนไฮโดรลิคงับวัชพืช  จ านวน 1 คัน 
                 5.2.3.5 แผนงานรักษาความสะอาดแม่น้ า คู คลอง และแหล่งรับน้ า จ าแนกตาม
โครงการต่างๆ ดังนี้ 
                    5.2.3.5.1 แผนงานโครงการเก็บขยะทางน้ า (แผนงานรักษาประจ า) เก็บ
ขยะวัชพืชผักตบชวาในคลองสายหลักที่มีความกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป และมีความยาวมาก เป็นคลอง
ส าคัญในการระบายน้ าส่วนใหญ่มีสถานีสูบน้ าตั้งอยู่ ด าเนินการจัดเก็บขยะ วัชพืชผักตบชวาโดยใช้เรือเก็บขยะ
และแรงงานประจ าทุกวันอย่างสม่ าเสมอ เช่น คลองบางซื่อ คลองเปรมประชากร คลองลาดพร้าว คลองผดุง
กรุงเกษม คลองภาษีเจริญ คลองสนามชัย รวมถึงแม่น้ าเจ้าพระยา 
                    5.2.3.5.2 แผนงานโครงการรักษาความสะอาดคู คลอง และแหล่งรับน้ า 
ด าเนินการในคลองและบึงรับน้ าที่มีความส าคัญรองลงมาจากประเภทแรก โดยจัดท าแผนปฏิบัติงานรักษา
ความสะอาด คู คลอง และบึงรับน้ าเก็บก าจัดวัชพืชผักตบชวาให้ครอบคลุมแต่ละคลองอย่างทั่วถึง ตามพ้ืนที่
และหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น คลองนาซอง คลองไผ่สิงโต คลองลาดบัวขาว คลองสะแกงาม คลองวัดสิงห์ 
ฯลฯ 
                    5.2.3.5.3 แผนงานโครงการเปิดทางน้ าไหล ด าเนินการในคลองพ้ืนที่เขต
ชั้นนอก ส่วนใหญ่ยังไม่มีเขื่อน ค.ส.ล. และสามารถสัญจรข้างคลองได้ สภาพคลองมีวัชพืชหนาแน่น ระดับดิน
ท้องคลองตื้นกว่าระดับขุดลอกเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ า โดยจัดท าแผนปฏิบัติงานเปิดทางน้ าไหล เก็บ
ก าจัดวัชพืชผักตบชวา วัชพืชข้างคลองและขุดลอกคู คลอง ให้ครอบคลุมทุกคลองที่รับผิดชอบ เช่น คลอง
ลาดยาว คลองหนองบอน คลองมหาศร คลองหนามแดง ฯลฯ 
                    5.2.3.5.4 แผนงานโครงการขุดลอกคู คลอง โดยส ารวจคู คลองที่มีระดับดิน
ท้องคลองตื้นกว่าระดับขุดลอกเกินกว่า 0.50 เมตร จัดท าแผนงานขุดลอกโดยเรียงล าดับตามความส าคัญ
เร่งด่วนและของบประมาณมาด าเนินการขุดลอกเพ่ือรักษาสภาพคลองเพ่ือประโยชน์การระบายน้ าเป็นหลัก  
                   นอกจากนี้ ยังมีการเก็บผักตบชวาบางส่วนที่ไหลมาจากคู คลอง เข้าสู่สถานีสูบ
น้ า โดยใช้แรงงานหรือเครื่องเก็บขยะอัตโนมัติน าไปทิ้งท าลายด้วย  
                             5.2.3.5.5 แผนงานจัดเก็บขยะมูลฝอยและผักตบชวาในแม่น้ าเจ้าพระยา 
และคลองบางกอกน้อย ด าเนินการเป็นประจ าทุกวัน โดยแบ่งพ้ืนที่การจัดเก็บออกเป็น 3 โซน 
                                            - พ้ืนที่โซนบน รับผิดชอบตั้งแต่ สะพานพระราม 7 ถึงสะพาน
พุทธฯ 
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                                            - พ้ืนที่โซนกลาง รับผิดชอบตั้งแต่ สะพานพุทธฯ ถึงสะพาน
กรุงเทพฯ 
                                            - พ้ืนที่โซนล่าง รับผิดชอบตั้งแต่ สะพานกรุงเทพฯถึงวัดโยธิน
ประดิษฐฯ สุดเขตบางนา 
                                  และมีจุดขึ้นขยะมูลฝอยโดยสถานที่เอกชนเป็นการชั่วคราว 3 
แห่ง ได้แก่ บริเวณใต้สะพานอรุณอัมรินทร์ เขตบางกอกน้อย , บริเวณคลองโอ่งอ่าง เขตพระนคร , บริเวณใต้
สะพานพระราม 9 เขตบางคอแหลม 
                 5.2.4 แผนด้าเนินการเก็บผักตบชวา ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙  กรุงเทพมหานคร ด าเนินการ
ดังนี้ 
                5.2.4.1 แผนด าเนินการเก็บผักตบชวาระยะเร่งด่วน ตามบัญชาของนายกรัฐมนตรีโปรด
สั่งการ  ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ โดยมีระยะเวลาด าเนินการระหว่างวันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๕๙ ถึง วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ กรุงเทพมหานครจัดเก็บผักตบชวาในคู คลอง ที่รับผิดชอบและ
แม่น้ าเจ้าพระยา ได้ปริมาณผักตบชวาจ านวน ๕๐๒,๒๕๙ ตัน 
                5.2.4.2 แผนด าเนินการเก็บผักตบชวาระยะปกติ ด าเนินการภายหลังแผนระยะเร่งด่วน
แล้วเสร็จ โดยปฏิบัติงานตามแผนงานโครงการต่างๆ ที่ระบุมาข้างต้น ภายใต้แผนปฏิบัติงานที่จัดท าขึ้น อาทิเช่น 
แผนรักษาประจ า แผนปฏิบัติงานรักษาความสะอาดคู คลอง และแหล่งรับน้ า แผนปฏิบัติงานเปิดทางน้ าไหล 
เก็บก าจัดผักตบชวาอย่างครอบคลุมทุกคู คลอง และแหล่งรับน้ าที่รับผิดชอบ พร้อมมาตรการอื่นๆ รองรับ อาทิ
เช่น  

                           - การติดตั้งจุดสกัดผักตบชวาเป็นระยะ ป้องกันการแพร่กระจายของผักตบชวา
จากพ้ืนที่หนึ่งไปสู่อกีพ้ืนที่หนึ่ง 

                           - ขุดลอกคู คลอง ที่ตื้นเขิน เพ่ือเปิดทางน้ าไหลให้น้ าไหลผ่านสะดวก เพราะ
ผักตบชวาจะเติบโตได้ยากในที่ท่ีน้ าไหลแรง 

                           - ติดตั้งตะแกรงเก็บขยะอัตโนมัติ และหรือเครื่องบีบอัดขยะ บริเวณหน้าสถานี
สูบน้ าหรือคลองที่มีผักตบชวาหนาแน่น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บผักตบชวา  

                           - ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการเก็บก าจัดผักตบชวาในพ้ืนที่
รับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอ โดยเฉพาะคลองรอยต่อระหว่างกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึงแม่น้ า
เจ้าพระยา 

                           - ประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรมเ พ่ือสร้างจิตส านึกให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของคู คลอง ร่วมกันรักษาความสะอาดและรับทราบถึงปัญหาการแพร่กระจายของผักตบชวาอันมี
ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และช่วยเก็บก าจัดผักตบชวาจากแหล่งน้ าสาธารณะ อาทิเช่น โครงการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมด้านการดูแลรักษาคลองระบายน้ าสายหลัก ของส านักการระบายน้ าที่ด าเนินการในคลองแสน
แสบตลอดสาย เป็นต้น 
                                      ทั้งนี้หน่วยงานของกรุงเทพมหานครโดยส านักการระบายน้ าและส านักงานเขต 
ที่มีพ้ืนที่ต่อเนื่องกันจะต้องจัดท าแผนการเก็บผักตบชวาให้สอดคล้องกัน เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของ
ผักตบชวาจากพ้ืนที่หนึ่งไปสู่อีกพ้ืนที่หนึ่ง ท าให้การเก็บผักตบชวาไม่สัมฤทธิ์ผล 
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สถิติข้อมูลการเก็บขยะ วัชพืชผักตบชวา ใน คู คลอง บึงรับน ้าและแม่น ้า ปีงบประมาณ 2555 - 2559 

ในพื นที่ กรุงเทพมหานคร 
 

     
  ปี 
พ.ศ. 

        สนข. 50 เขต    ส้านักการระบายน ้า   ส้านักสิ่งแวดล้อม               รวม   รวมทั งสิ น 

   ขยะ ผักตบชวา     ขยะ ผักตบชวา   
ขยะ 

ผักตบชวา    ขยะ ผักตบชวา  ทั งขยะและ    
ผักตบชวา 

2555 32,288 278,474 71,648 81,040 75 3,652 104,011 363,166 467,177 

2556 36,521 320,142 173,182 117,005 108 5,304 209,811 442,451 652,262 

2557 38,880 281,477 62,344 132,480 102 4,988 101,326 418,945 520,271 

2558 48,013 743,498 40,652 110,637 87 4,220 88,752 858,355 947,107 

2559 33,853 954,653 35,769 115,879 104 5,025 69,726 1,075,557 1,145,283 

 

     หน่วย; ตัน    

                 5.2.5 ปัญหาและอุปสรรคการจัดการปัญหาขยะ วัชพืชผักตบชวา 
                 - การด า เนินการตามแผนจะไม่บรรลุ เป้ าหมาย หากทุกหน่วยงานในสั งกัด
กรุงเทพมหานครไม่ด าเนินการโดยพร้อมเพรียง ต่อเนื่องและสอดคล้องกันจนแล้วเสร็จ รวมถึงหน่วยงาน
ภายนอก เช่น กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า จะต้องด าเนินการในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบที่ต่อเนื่องกับคู คลอง และ
แม่น้ าเจ้าพระยาในเขตกรุงเทพมหานครไปพร้อมกันด้วย 
                 - สภาพพ้ืนที่คู คลอง ที่จะเข้าเก็บก าจัดวัชพืชผักตบชวา อาจอยู่ห่างจากถนนหรือไม่มี
ทางเข้าออกจากแหล่งน้ าสู่ทางสาธารณะ เป็นอุปสรรคต่อการขนย้ายแรงงาน เครื่องมือ คลองบางช่วงมีสภาพ
คับแคบ มีสิ่งสาธารณูปโภค เช่น ถนน ท่อประปา สะพานข้ามคลอง กีดขวางเป็นอุปสรรคในการน าเรือเก็บ
ขยะและเครื่องจักรกลเข้าด าเนินการ รวมถึงสภาพคู คลองตื้นเขินเรือไม่สามารถเทียบเก็บขยะ วัชพืช
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ผักตบชวา และการรุกล้ าเขตคลองสาธารณะของสิ่งปลูกสร้าง เป็นอุปสรรคและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานตาม
แผนทั้งสิ้น คู คลอง ที่อยู่ระหว่างแนวแบ่งเขตของกรุงเทพมหานครหรือแนวแบ่งเขตระหว่างจังหวัด จะต้อง
ชัดเจนว่าอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานเขตหรือหน่วยงานใด เพ่ือป้องกันการตกหล่นของแผนด าเนินการ 
                 - การเฝ้าเครื่องสูบน้ า เครื่องผลักดันน้ า และสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนๆในการเก็บขยะ
วัชพืช ขุดลอกคลอง ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนงานฯ 
                 - สภาพเขื่อน ค.ส.ล.เป็นอุปสรรคต่อการเก็บขยะทางเรือและการขุดลอกคลอง เช่น 
เขื่อนค้ ายันกลาง 
                 - การน าขยะ วัชพืช ไปทิ้งที่โรงงานก าจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีระยะ
ทางไกลท าให้การขนย้ายล่าช้าเนื่องจากรถบรรทุกเทท้าย วิ่งไป-กลับ 
                 - ข้อจ ากัดของอัตราก าลัง เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ซึ่ง
ปัจจุบันต้องช่วยสนับสนุนหน่วยงานอ่ืนในการป้องกันแก้ไขปัญหาน้ าท่วม เช่น แรงงานในการบรรจุกระสอบ
ทราย 
 

แผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบ้ารุงรักษาคลองของส้านักการระบายน ้า 
แผนงานรักษาความสะอาดประจ้า 

คลองที่ใช้หน่วยดูแลบ ารุงรักษาประจ า พ้ืนที่ฝั่งธนบุรี ประจ าปี ๒๕๖๐ 
กลุ่มงานบ ารุงรักษาคลอง ๒ กองระบบคลอง ส านักการระบายน้ า 
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แผนงานโครงการรักษาความสะอาด คู คลอง 
แผนปฏิบัติงาน โครงการรักษาความสะอาด คู คลอง  พ้ืนที่ฝั่งธนบุรี ประจ าปี ๒๕๖๐ 

กลุ่มงานบ ารุงรักษาคลอง ๒ กองระบบคลอง ส านักการระบายน้ า 
 

 

 
 

แผนงานโครงการเปิดทางน ้าไหล 
รายชื่อคลองโครงการเปิดทางน้ าไหล ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 

พ้ืนที่บ ารุงรักษา ๒ กลุ่มงานบ ารุ่งรักษาคลอง ๒ กองระบบคลอง 
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง วนัที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ 
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แผนรักษาคลองของส้านักงานเขตภาษีเจริญ 
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แผนรักษาคลองของส้านักงานเขตทวีวัฒนา

 

         หมายเหตุ น าข้อมูลเพียงบางส่วน 

 

 

รูปภาพแสดงโครงการเก็บขยะทางน ้า (รักษาประจ้า) 

โครงการเก็บขยะทางน ้า(รักษาประจ้า)เก็บขยะและวัชพืชคลองเปรมประชากร เขตจตุจักร 
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โครงการเปิดทางน ้าไหล เก็บขยะวัชพืช เปิดทางน ้าไหล คลองกระท้อนแถว เขตบางกอกน้อย 

 

 

 

                โครงการรักษาความสะอาดคู คลอง เก็บขยะและวัชพืชคลองกะจะ เขตสวนหลวง  

 

 

 

      โครงการรักษาประจ้า เก็บขยะและวัชพืชหน้าตะแกรงสถานีสูบน ้าคลองสมเด็จเจ้าพระยา เขตธนบุรี  
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โครงการขุดลอกคลองบางขุนเทียน เขตจอมทอง 

 

 

โครงการขุดลอกคลอง(ค ้ายันกลาง)คลองวัดทอง เขตบางกอกน้อย 

 

 

                 5.2.6 กฎหมายที่ใช้ก้าจัดผักตบชวา/ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                          5.2.6.1 กฎหมายที่ใช้ก้าจัดผักตบชวา 
                             เนื่องจาก พรบ. ส าหรับก าจัดผักตบชวา พระพุทธศักราช 2456ได้ถูกยกเลิก
ไปในสมัยรัฐบาล พตท.ทักษิณ ชินวัตร ตาม พรบ. ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน    
พ.ศ.2556 ปัจจุบันจึงยังไม่มีกฎหมายหรือพระราชบัญญัติโดยตรงส าหรับควบคุมก าจัดผักตบชวา แต่อาศัย
กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล มาใช้ในการก าจัดผักตบชวา เช่น  
                             - พรบ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 
                             - พรบ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
                             - พรบ. การสาธารณสุข พ.ศ.2535 
                             - พรบ. รักษาคลอง รัตนโกสินทร์ศก 121 
                             - พรบ. การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.2456 
                             - พรบ. กรมชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
                             - ประมวลกฎหมายอาญา  
                             - พรบ. รักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 
                             - พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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                          5.2.6.2 กฎหมายเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
                             กรุงเทพมหานครและผู้อ านวยการเขตมีหน้าที่ปกปักรักษา ห้วย คลอง ล าน้ า
ต่างๆ และท่ีดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามพรบ.ลักษณะปกครอง
ท้องที่ พุทธศักราช 2457 มาตรา 117 , 118 และมาตรา 122 และการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การขนส่ง การดูแลรักษาที่สาธารณะ การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ตาม 
พรบ.ระเบียบบริหาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ตามมาตรา 50 , 69 มาตรา 69(4) , 89(8) ,89(10) 
และมาตรา 89 (14) 
                          5.2.6.3 พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 
                             - ที่สาธารณะ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่รกร้างว่างเปล่า และ
หมายความรวมถึงถนนและทางน้ าด้วย 
                             - ทางน้ า ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อ่างเก็บน้ า แม่น้ า ห้วย หนอง 
คลอง คันคลอง บึง คู ล าราง และหมายความรวมถึงท่อระบายน้ าด้วย 
                             - สิ่งปฏิกูล อุจาระหรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเป็นของโสโครก 
หรือมีกลิ่นเหม็น 
                             - มูลฝอย เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้าถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่
อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือท่ีอ่ืน 
                             มาตรา 23 ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุก่อสร้างลง
ในทางน้ าหรือกองไว้ หรือกระท าด้วยประการใดๆ ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางน้ า 
                             มาตรา 29 ห้ามมิให้ผู้ใดถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในที่สาธารณะหรือ
สถานที่สาธารณะ ซึ่งมิใช่สถานที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้เพื่อการนั้น 
                             มาตรา 30 ห้ามมิให้ผู้ใดเท ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคาร
หรือยานพาหนะลงในทางน้ า 
                             มาตรา 32 (1) ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ 
                             มาตรา 33 ห้ามมิให้ผู้ใดเท หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ าโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใด
ลงบนถนนหรือในทางน้ า 
                             มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ใดเท หรือระบายอุจจาระ หรือปัสสาวะจากอาคารหรือ
ยานพาหนะลงในที่สาธารณะหรือในสถานที่สาธารณะ 
                         5.2.6.4 พรบ.การสาธารณะสุข พ.ศ.2535 
                            มาตรา 18 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
                            มาตรา 20 เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
                  (1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย นอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
                5.2.6.5 พรบ.รักษาคลอง รัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) 
                            มาตรา 6 ถ้าหากว่าสามารถจะท าได้อย่างอ่ืนแล้ว ห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดเอา
หยากเยื่อฝุ่นฝอยหรือสิ่งโสโครกเททิ้งลงคลองและห้ามมิให้เททิ้งสิ่งของดังกล่าวมาแล้วลงในทางน้ า ล า คู  ซึ่ ง
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เลื่อนไหลมาลงคลองได้ ถ้าผู้ใดกระท าผิดต่อมาตรานี้ ให้ปรับผู้นั้นไม่เกินยี่สิบบาทหรือจ าคุกไม่เกินเดือนหนึ่ง 
หรือทั้งจ าและปรับ ทั้งสองสถาน 
                          5.2.6.6 พรบ.การเดินเรือในน่านน ้าไทย 
                             มาตรา 119 ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย 
ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆยกเว้นน้ ามันและเคมีภัณฑ์ลงในแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า หรือ
ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย 
อันจะเป็นเหตุให้เกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าและปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้อง
เสียในการขจัดสิ่งเหล่านั้นด้วย 
                             มาตรา 119 ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใดๆให้น้ ามันและ
เคมีภัณฑ์หรือสิ่งใดๆลงในแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า หรือทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย อันอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตหรือ
ต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือในแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า หรือทะเลสาบดังกล่าว ผู้ใด 
ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าและปรับ และต้องชดใช้เงิน
ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการแก้ไขสิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ค่าเสียหายเหล่านั้นด้วย 
                             มาตรา 204 ผู้ใดเท ทิ้ง หรือปล่อยให้น้ ามันปิโตรเลียมหรือน้ ามันที่ปนกับ   
น้ ารั้วไหลด้วยประการใดๆ ลงในเขตท่า แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านน้ าไทย ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าและปรับ 
                          5.2.6.7 พรบ.กรมชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
                             มาตรา 28 ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว์ ซากพืช เถ้าถ่าน หรือสิ่งปฏิกูล
ลงในทางน้ าชลประทาน หรือท าให้น้ าเป็นอันตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค 
                          5.2.6.8 พรบ.ทางหลวง พ.ศ.2535 
                             มาตรา 45 ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย น้ าโสโครก เศษหิน 
ดิน ทราย หรือสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวง หรือกระท าด้วยประการใดๆเป็นเหตุให้ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล เศษหิน 
ดิน ทราย ตกหล่นบนทางจราจรหรือไหล่ทาง 
                          5.2.6.9 พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
                             มาตรา 97 ผู้ใดกระท าหรือละเว้นการกระท า โดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็น
การท าลายหรือท าให้สูญเสียหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณะสมบัติของ
แผ่นดินมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค้าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลาย
สูญเสียหรือเสียหายไปนั้น 
                          5.2.6.10 ประมวลกฎหมายอาญา 
                               มาตรา 237 ผู้ใดเอาของที่มีพิษหรือสิ่งอ่ืนที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สุขภาพ
เจือจางในอาหารหรือในน้ าซึ่งอยู่ในบ่อ สระ หรือที่ขังน้ าใดๆ และอาหารหรือน้ ามันได้มีอยู่หรือจัดไว้เพ่ือ
ประชาชนบริโภค ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
                               มาตรา 375 ผู้ใดท าให้รางระบายน้ า ร่องน้ า หรือท่อระบายน้ าของโสโครก 
อันเป็นสิ่งสาธารณะเกิดขัดข้องหรือไม่สะดวก ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 
                               มาตรา 380 ผู้ใดท าให้สิ่งปฏิกูลแก่น้ าในบ่อ สระ หรือที่ขั งน้ า อันมีไว้
ส าหรับประชาชนใช้สอย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าและปรับ 
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                5.2.7 ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการ 
                 5.2.7.1 ให้ส านักงานเขตทีม่ีพ้ืนทีต่่อเนื่องกันต้องจัดท าแผนเก็บขยะ วัชพืชให้สอดคล้อง

กันและประชุมหารือร่วมกับส านักการระบายน้ าเพ่ือร่วมกันสนับสนุน เครื่องมือให้เหมาะสมกับส านักงานเขต
นั้นๆ และเพ่ิมรอบการจัดเก็บให้มากขึ้นกว่า 1 รอบต่อปี 
                         5.2.7.2 ให้ทุกหน่วยงานมีมาตรการในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
รักษาความสะอาด แม่น้ า คู คลอง รวมถึงวิธีการจัดเก็บก าจัด วัชพืช ผักตบชวา อย่างถูกต้อง และบังคับใช้
กฎหมายกับผู้ทิ้งขยะลงในแหล่งน้ าอย่างเข้มงวด 
                         5.2.7.3 การก าจัดวัชพืช ผักตบชวา เน้นรูปแบบประชารัฐคือ ชุมชนริมคลองและ
หน่วยงานร่วมด าเนินการและจัดหางบประมาณในการจ้างชุมชนให้ร่วมดูแล แก้ไขปัญหาขยะ วัชพืช ในคลอง
เนื่องจากข้อจ ากัดทางบุคลากรและเครื่องมือปฏิบัติงานหน่วยงานราชการ โดยให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง บูรณาการตั้งแต่ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า และต้องมีการสนับสนุนเครื่องจักรให้ชุมชนเพ่ือ
ด าเนินการจัดเก็บขยะ วัชพืช ผักตบชวา 
                         5.2.7.4 ให้การสนับสนุนและจัดหาเครื่องมือจัดเก็บผักตบชวาอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
เรือเก็บผักตบชวา โดยวิธีชีวภาพ รวมถึงการแปรรูปผักตบชวาเป็น ปุ๋ย เชื้อเพลิ ง หรือผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิด
รายได ้
          5.3 ปัญหาน ้าเสีย 

      การจัดการคุณภาพน้ าในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการตามแผนแม่บทการจัดการน้ าเสีย
ของกรุงเทพมหานครเป็นแนวทางในการด าเนินการ โดยแผนแม่บทฉบับล่าสุด ปี พ.ศ.2554 จัดท าขึ้นโดยความ
ร่วมมือระหว่างส านักการระบายน้ าและ JICA ได้เสนอแนะให้มีการแบ่งพ้ืนที่การด าเนินโครงการก่อสร้างระบบ
บ าบัดน้ าเสียออกเป็น 27 โซน ซึ่งโครงการตามแผนแม่บทนี้ได้รับการบรรจุในแผนปฏิบัติราชการของส านักการ
ระบายน้ าและของกรุงเทพมหานคร และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
                5.3.1 แผนการก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูป แผนแม่บทการจัดการน้ าเสีย ปี 2554 (27 พื้นที่)

ปี 2554 กทม. ร่วมกับ JICA ได้เสนอแผนแม่บท
ระยะ 30 ปี ให้กทม.ก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสีย เพื่อ
บ้าบัดน ้าเสียที่เกิดขึ นจากชุมชนในกทม.ทั งหมด โดย
แบ่งพื นที่ก่อสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียออกเป็น 27 
พื นที่ 
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               แผนแม่บทการจัดการน้ าเสียช่วงแรก ปี 2524 ด าเนินการโดย JICA แบ่งพ้ืนที่บ าบัดน้ า
เสียออกเป็น 10 โซน ในพ้ืนที่ใจกลางกรุงเทพมหานคร แต่ละโซนครอบคลุมพ้ืนที่ค่อนข้างกว้าง ต่อมาในปี 
2542 ได้ท าการทบทวนแผนแม่บทและปรับโซนการบ าบัดน้ าเสียออกเป็น 20 โซน ล่าสุดในปี 2554 ได้ท า
การทบทวนแผนแม่บทอีกครั้ง และได้เสนอแนะให้ปรับโซนบ าบัดน้ า เสียออกเป็น 27 โซน ถึงปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวมและเปิดบริการแล้ว จ านวน 8 แห่ง และมีแผนจะด าเนินการ
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยแผนระยะสั้นจะด าเนินโครงการบ าบัดน้ าเสีย อีก 4 โครงการ และ
แผนระยะยาวอีก 15 โครงการ   
                       5.3.1.1 แผนงานการบ้าบัดน ้าเสียที่ได้เปิดด้าเนินการแล้ว 

                    โรงควบคุมคุณภาพน้ ารวมขนาดใหญ่ จ านวน 8 โรง (1,112,000 ลูกบาศก์
เมตร/วัน) และโรงควบคุมคุณภาพน้ าขนาดเล็กท่ีได้รับโอนจากการเคหะแห่งชาติ 12 โรง (24,800 ลูกบาศก์
เมตร/วัน) รวมขีดความสามารถในการบ าบัดน้ าเสียทั้งหมด 1,136,800   ลบ.ม./วัน จากปริมาณน้ าเสียที่
เกิดข้ึนทั้งหมด 2.54 ล้าน ลบ.ม./วัน (ข้อมูลปริมาณน้ าประปาจากการประปานครหลวงปี 2558) 

 

โครงการบ้าบัดน ้าเสีย 
พื นที่บริการ 
(ตร.กม.) 

ขนาดบ้าบัด 
(ลบ.ม./วัน) 

1. โรงควบคุมคุณภาพน้ าสี่พระยา 2.7 30,000 
2. โรงควบคุมคุณภาพน้ ารัตนโกสินทร์ 4.1 40,000 
3. โรงควบคุมคุณภาพน้ าดินแดง 37 350,000 
4. โรงควบคุมคุณภาพน้ าช่องนนทรี 28.5 200,000 
5. โรงควบคุมคุณภาพน้ าหนองแขม 44 157,000 
6. โรงควบคุมคุณภาพน้ าทุ่งครุ 42 65,000 
7. โรงควบคุมคุณภาพน้ าจตุจักร 33.4 150,000 
8. ศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบางซื่อ 20.7 120,000 

รวม 212.4 1,112,000 

***  คิดเป็นประสิทธิภาพการบ าบัดคิดเป็นร้อยละ 45 ของปริมาณน้ าเสียที่เกิดในกรุงเทพมหานคร           
(2.54 ล้านลบ.ม./วัน) ข้อมูลน้ าประปาปี 2558 

                        5.3.1.2 โครงการบ้าบัดน ้าเสียในอนาคต 
                                    5.3.1.2.1 โครงการบ้าบัดน ้าเสียระยะสั น ปี พ.ศ. 2555 – 2565 

โครงการบ้าบัดน ้าเสีย 
พื นที่บริการ 
(ตร.กม.) 

ขนาดบ้าบัด 
(ลบ.ม./วัน) 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

1. 1.โครงการบ าบัดน้ าเสียมีนบุรี (ระยะที่ 1) 4.43 10,000 556.057 
2. โครงการบ าบัดน้ าเสียธนบุรี 36.44 160,000 10,987.5 
2. โครงการบ าบัดน้ าเสียคลองเตย 71 360,000 14,687 
4. โครงการบ าบัดน้ าเสียบึงหนองบอน 63.85 135,000 7,939 
                   รวม 175.72 665,000 34,170 

*** ประสิทธิภาพการบ าบัดคิดเป็นร้อยละ 71.3 ของปริมาณน้ าเสียที่เกิดในกรุงเทพมหานคร  (2.54 ล้าน
ลบ.ม./วัน) 
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                                    1. โครงการบ าบัดน้ าเสียมีนบุรี ขนาดบ าบัดน้ าเสีย 10,000 ลบ.ม./วัน 
ครอบคลุมพ้ืนที่บริการ 4.43 ตารางกิโลเมตร รองรับประชากร 13,000 คน สถานที่ก่อสร้างระบบบ าบัดน้ า
เสียบริเวณประตูระบายน้ าคลองแสนแสบตอนมีนบุรี ปัจจุบันออกแบบรายละเอียดเสร็จเรียบร้อยแล้ว  อยู่
ระหว่างการจัดหาผู้รับจ้าง 
                                    2. โครงการบ าบัดน้ าเสียธนบุรี ขนาดบ าบัดน้ าเสีย 160,000 ลบ.ม./วัน 
ครอบคลุมพ้ืนที่บริการ 36.44 ตารางกิโลเมตร รองรับประชากร 404,730 คน สถานที่ก่อสร้างระบบบ าบัด
น้ าเสียบริเวณริมทางรถไฟสายใต้ที่กม.2 ระหว่างสถานีธนบุรี-ชุมทางตลิ่งชัน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษา
ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมน้ าเสียและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
                                    3. โครงการบ าบัดน้ าเสียคลองเตย ขนาดบ าบัดน้ าเสีย 360,000 ลบ.ม./วัน 
ครอบคลุมพ้ืนที่บริการ 71 ตารางกิโลเมตร รองรับประชากร 484,507 คน สถานที่ก่อสร้างระบบบ าบัดน้ า
เสียบริเวณโรงงานไม้อัดไทย ด าเนินการศึกษาความเหมาะสมแล้วเสร็จ เมื่อ พ.ศ.2544 ซึ่งจ าเป็นต้องทบทวน
การศึกษาก่อนการด าเนินการในขั้นตอนต่อไป  
                                           4. โครงการบ าบัดน้ าเสียบึงหนองบอน ขนาดบ าบัดน้ าเสีย 135,000 ลบ.ม./
วัน ครอบคลุมพ้ืนที่บริการ 63.85 ตารางกิโลเมตร รองรับประชากร 265,883 คน สถานที่ ก่อสร้างระบบ
บ าบัดน้ าเสียบริเวณริมบึงหนองบอน เขตประเวศ ด าเนินการศึกษา ความเหมาะสมแล้วเสร็จ เมื่อ พ.ศ.2554 
โดยได้รับความช่วยเหลือแบบให้เปล่าจาก JICA อยู่ระหว่างเตรียมเอกสารเพื่อเข้าสู่โครงการให้เอกชนร่วมทุน 

                5.3.2 โครงการบ้าบัดน ้าเสียระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2566 – 2583)  

โครงการบ้าบัดน ้าเสีย 
 พื นที่บริการ  

(ตร.กม.)   
ขนาดบ้าบัด  
(ลบ.ม./วัน)  

งบประมาณ  
(ล้านบาท)  

1. ธนบุรีใต ้ 20.87 142,000 5,027 
2. ทุ่งครุเหนือ 15.1 54,000 2,324 
3. วังทองหลาง  28.72  117,000  4,608  
4. ดอนเมือง  49.41  155,000  7,100  
5. ลาดพร้าว 62.06 192,000 8,840 
6. จอมทอง 58.16 222,000 8,851 
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***ประสิทธิภาพการบ าบัดคิดเป็นร้อยละ 96.7 ของปริมาณน้ าเสียที่เกิดในกรุงเทพมหานคร (3.55 ล้านลบ.ม./
วัน)  

5.3.3 ปัญหาอุปสรรค 
                                  5.3.3.1 ความยากล าบากในการจัดหาที่ดินที่ใช้ในการก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย 

                    5.3.3.2 งบประมาณด าเนินการ ซึ่งจะพบว่าเงินอุดหนุนรัฐบาลมีแนวโน้มสัดส่วน
ลดลง  
                                  5.3.3.3 น้ าเสียบางส่วนไม่ถูกรวบรวมเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสีย เนื่องจาก 

                               5.3.3.3.1 ยังไม่ได้ก่อสร้างแนวท่อรวบรวมน้ าเสียในบริเวณดังกล่าว 
(แนวท่อของโครงการฯ ยังเข้าไม่ถึง) จึงท าให้ไม่มีบ่อดักน้ าเสียของโครงการ  

                5.3.3.3.2 แนวท่อระบายน้ าเสีย (น้ าฝน) ของกรุงเทพมหานครยัง
ไม่ได้ก่อสร้าง  
                                               5.3.3.3.3 ก่อสร้างท่อระบายน้ าเสีย (น้ าฝน) ของกรุงเทพมหานคร
ภายหลังที่โครงการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ าเสียก่อน  
                                               5.3.3.3.4 เป็นพ้ืนที่หมู่บ้านเอกชน ซึ่งไม่สามารถด าเนินการได้ 
เพราะเจ้าของพ้ืนที่ไม่อนุญาต  
                                  5.3.3.4 อุปสรรคของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย คือ การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสียจากกลุ่มเป้าหมาย คือ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ จะยากกว่าการ
จัดเก็บค่าบริการขยะ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายปล่อยน้ าทิ้งลงท่อระบายน้ า ตามปกติวิสัยอยู่แล้ว  
                                  5.3.3.5 การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดและตะกอนน้ าเสียกลับมาใช้ประโยชน์ เช่น 
                                              5.3.3.5.1 การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดไปจ าหน่ายให้ภาคอุตสาหกรรม 
หรือภาคเอกชนสามารถหารายได้จากการจ าหน่ายได้หรือไม่ และอาจเป็นภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับการประปา  

                            5.3.3.5.2 การน าน้ าที่ผ่านการบ าบัด/ตะกอนน้ าเสียไปจ าหน่ายหรือ
แจกจ่าย สามารถด าเนินการได้หรือไม่ เนื่องจากขัดกับ พ.ร.บ. โรงงานฯ 
                         5.3.4. ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการ 
                                   5.3.4.1 การพิจารณาแก้ไขกฎหมาย ออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เช่น กฎหมายควบคุมอาคารให้สอดคล้องกับ พรบ.ส่งสริมและ

7. มีนบุรีระยะที่ 2 37.22 130,000 5,286 
8. บึงกุ่ม  56.39  138,000  6,992  
9. สายไหม 29.58 64,000 3,436 
10. ลาดกระบัง 2 49.59 107,000 5,410 
11. ลาดกระบัง 1  12.58  30,000  1,446  
12. หนองจอก 1  21.09  97,000  3,686  
13. คลองสามวา 50.15 157,000 6,691 
14. ลาดกระบัง 3 9.88 15,000 902 
15. หนองจอก 2 3.09 11,000 434 
รวม 503.89 1,631,000 71,033 
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รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การแก้ไขข้อบัญญัติ เรื่องการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย การ พิจารณาแยก
โรงควบคุมคุณภาพน้ าออกจากการควบคุมภายใต้ พรบ.โรงงาน ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
                                   5.3.4.2 การแก้ไขปัญหาขาดแหล่งเงินทุน ควรให้ภาคเอกชนร่วมทุนกับภาครัฐ 
(Public Private Partnership (PPP))  

    5.3.4.3 การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศไทย เช่น 
                                               5.3.4.3.1 เทคโนโลยีการบ าบัดน้ าเสีย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ระบบบ าบัดน้ าเสียเพ่ือให้สามารถรองรับน้ าเสียเพ่ิมมากขึ้น โดยไม่ต้องจัดหาพ้ืนที่ก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย
เพ่ิมเติม 
                                               5.3.4.3.2 เทคโนโลยีท่อรวบรวมน้ าเสีย เช่น การเชื่อมท่อรวบรวมน้ า
เสียให้สมบูรณ์ โดยบังคับใช้กฎหมายต่อเชื่อมท่ออย่างเคร่งครัด ให้ออกแบบก่อสร้างท่อรวบรวมน้ าเสียไป
พร้อมกับการสร้างเขื่อนให้สามารถบริหารจัดการน้ าฝนและน้ าเสียในท่ออย่างมีประสิทธิภาพ 

                     5.3.4.3.3 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและปลูกจิตส านึกในการดูแล
รักษาคู คลองร่วมกับชุมชน 
 
          5.4 ปัญหาการท่องเที่ยว 
       สืบเนื่องจากกรุงเทพมหานคร มีคู คลอง เป็นจ านวนมาก และสมัยก่อนใช้การสัญจรทางน้ าเป็น
หลัก จึงมีชุมชนอาศัยอยู่ข้างสองฝั่งคลองมาอย่างช้านานไม่ว่าจะเป็น ชุมชนบ้านเรือน ตลาดน้ า วัดหรือ
โบราณสถานต่างๆมากมาย ซึ่ งปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวอีกประเภทหนึ่ งที่มีความนิยมในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยมีเส้นทางการท่องเที่ยวทางเรือดังนี้ 
                 5.4.1 เส้นทางการท่องเที่ยวทางเรือฝั่งพระนคร  
                          - คลองบางล้าพู / โอ่งอ่าง   มีระยะทาง  3.45 กิโลเมตร เริ่มจาก  แม่น้ าเจ้าพระยา 
(สวนสันติชัยปราการ) ถึง สะพานด ารงสถิตย์ มีแหล่งท่องเที่ยว ป้อมพระสุเมรุ สวนสันติชัยปราการ มัสยิดจักร
พงษ ์พิพิธบางล าพู ศาลเจ้าพ่อหนู วัดบวรนิเวศฯ หอศิลป์พระนางเจ้า-สิริกิติ์ ป้อมมหากาฬ วัดสระเกศ (ภูเขา
ทอง) ชุมชนบ้านบาตรโลหะปราสาทนิทรรศรัตนโกสินทร์  
 

 
 

                          - คลองผดุงกรุงเกษม  มีระยะทาง  5.40  กิโลเมตร เริ่มจาก ท่าเรือเทเวศร์ ถึง ท่าเรือ
หัวล าโพง (ต่อขยาย ท่าเรือวัดมหาพฤฒาราม – ท่าเรือสี่พระยา) แหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย 5 ย่าน
ประวัติศาสตร์คลองผดุงกรุงเกษมได้แก่  ย่านเทเวศร์ ย่านนางเลิ้ง ย่านมหานาค ย่านยศเส และย่านตลาดน้อย  
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                          - คลองพระโขนง – คลองประเวศบุรีรมย์ (ตอนใน) มีระยะทาง 10.30 กิโลเมตร  
เริ่มจาก ต้นน้ าเจ้าพระยา (เขตคลองเตย) ถึง คลองหนองบอน (เขตสวนหลวง) แหล่งท่องเที่ยว วัดใต้ วัดมหา
บุศย์ วัดยาง วัดขจรศิริ มัสยิดยามิอุลอิบาดะห์ เกาะปันหยี สุเหร่าทางควาย บ้านเจียระไนพลอย ชุมชนเกาะ
กลาง วัดกระทุ่มเสือปลา 
  

 

                          - คลองประเวศบุรีรมย์ (ตอนนอก) – คลองล้าปะทิว มีระยะทาง  17  กิโลเมตร เริ่ม
จาก วัดลานบุญ ถึง  คลองหลวงแพ่ง แหล่งท่องเที่ยว วัดลานบุญ วัดสุทธาโภชน์ ตลาดหัวตะเข้ ตลาดหลวง
แพ่ง สุเหร่าหลวงแพ่ง บ้านดนตรีเยาวชนคลองหลวงแพ่ง วัดราชโกษา  
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5.4.2 เส้นทางการท่องเที่ยวทางเรือฝั่งธนบุรี 
                    - คลองบางกอกน้อย – คลองชักพระ – คลองมอญ ระยะทาง  5.20 กิโลเมตร เริ่มจาก 
พิพิธภัณฑ์อู่เรือพระราชพิธีถึงวัดสุวรรณคีรี แหล่งท่องเที่ยวพิพิธภัณฑ์อู่เรือพระราชพิธี พิพิธภัณฑ์ศิริราชพิมุขสถาน  
ชุมชนบ้านบุ(ขันลงหิน)วัดสุวรรณารามตลาดวัดทอง วัดศรีสุดาราม วัดสุวรรณคีรี วัดตลิ่งชัน ตลาดน้ าตลิ่งชัน 
วัดป่าเชิงเลน วัดคูหาสวรรค์ วัดก าแพง (บางจาก) บ้านศิลปิน 
 

 

 

                    - คลองบางกอกใหญ่ – คลองด่าน  ระยะทาง  3 กิโลเมตรเริ่มจาก คลองบางกอกใหญ่ -  
คลองบางขุนเทียนแหล่งท่องเที่ยวป้อมโบราณวิชัยประสิทธิ์ วัดกัลยาณมิตรฯ วัดโมลีโลกยารามฯ มัสยิดต้นสน 
มัสยิดบางหลวง วัดหงส์รัตนารามฯ พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเขตบางกอกใหญ่ โรงเรียนฤทธิณรงค์รอน วัดอินทาราม 
วัดจันทาราม วัดราชคฤห์ ตลาดพลู วัดอัปสรสวรรค์ วัดนางชี วัดหนังฯ พิพิธภัณฑ์วัดหนังฯ วัดนางนอง วัดราช
โอรสารามวรวิหาร 

 

 

 

                    - คลองภาษีเจริญ ระยะทาง  15.50 กิโลเมตร เริ่มจาก คลองบางกอกใหญ่ ถึง สุดเขต
กรุงเทพฯ (เขตหนองแขม) แหล่งท่องเที่ยว วัดปากน้ าภาษีเจริญ วัดนิมานรดี ตลาดริมน้ าวัดนิมานรดี ศาลเจ้า
แม่ทับทิมวัดม่วง (บางแค) วัดหลักสาม วัดหนองแขม  
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                       - คลองบางระมาด – ลัดมะยม  ระยะทาง  7.10  กิโลเมตร เริ่มจาก วัดช่างเหล็ก ถึง  
ตลาดคลองลัดมะยม แหล่งท่องเที่ยว วัดช่างเหล็ก วัดมณฑป วัดสมรโกฏ วัดสุวรรณ วัดจ าปา ชุมชนเกาะศาล
เจ้า ตลาดน้ าคลองลัดมะยม  

 

                       - คลองมหาสวัสดิ์ ระยะทาง 28 กิโลเมตร เริ่มจาก วัดชัยพฤกษมาลา เขตตลิ่งชัน ถึง 
ประตูน้ างิ้วราย ท่านา จ.นครปฐม แหล่งท่องเที่ยว วัดชัยพฤกษมาลาราชวรวิหาร ท่องเที่ยวเชิงเกษตร สวน
กล้วยไม้ สวนผลไม้ นาบัว  
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           5.4.3 ปัญหาและอุปสรรค 
           ตามท่ีได้กล่าวมาในเบื้องต้น กรุงเทพมหานครมีคู คลอง เป็นจ านวนมาก และสมัยก่อนใช้การ
สัญจรทางน้ าเป็นหลัก จึงมีชุมชนอาศัยอยู่ข้างสองฝั่งคลองมาอย่างช้านานไม่ว่าจะเป็น ชุมชนบ้านเรือน ตลาด
น้ า วัดหรือโบราณสถานต่างๆมากมาย จึงท าให้ กรุงเทพมหานครมีศักยภาพในการท่องเที่ยวทางเรือเชิง
อนุรักษ์และวัฒนธรรม แต่ปัจจุบันสภาพแม่น้ า คู คลอง มีการเปลี่ยนสภาพจากเดิมไปมาก ประกอบกับเมืองมี
ความเจริญเติบโตจึงท าให้การท่องเที่ยวทางน้ ามีปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 
                     5.4.3.1 ท่าเรือไม่เพียงพอและไม่เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว 
                     5.4.3.2 ผนังตลิ่งช ารุดเสียหาย 
                     5.4.3.3 มีการปล่อยน้ าเสียจากบ้านเรือน 
                     5.4.3.4 ทัศนียภาพทั้งสองฝั่งคลองในบางพ้ืนที่ไม่สวยงาม สกปรก มีผักตบชวามากกีด
ขวางทางเดินเรือ หรือมีสิ่งก่อสร้างเข่ือนบดบังทัศนียภาพ 
                     5.4.3.5 เส้นทางไม่เชื่อมต่อ เนื่องจากมีตอม่อและสาธารณูปโภคใต้น้ ากีดขวาง และระดับ
ท้องสะพานอยู่ในระดับต่ าเรือไม่สามารถลอดผ่านได้ 
                     5.4.3.6 การรองรับน้ าหนักของโป๊ะเรือบริเวณแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ขาดเจ้าหน้าที่ในการ
ดูแลและควบคุมปริมาณผู้โดยสาร เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ 
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           5.4.4 ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการ 
          5.4.4.1 มีการจัดท าแผนแม่บทการท่องเที่ยวทางเรือเพ่ือบูรณาการ บริหารจัดการของทุก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องและมีการใช้งบประมาณแบบบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และคัดเลือกโครงการน าร่องโดยพิจารณาจาก (Land Mark) หรือจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว 

          5.4.4.2 มีการจัดหาท่าเทียบเรือให้เพียงพอ เหมาะสมและปลอดภัยเพ่ือให้สอดคล้อง กับ
การท่องเที่ยวทางเรือรวมถึงจัดเจ้าหน้าที่ดูแลและควบคุมปริมาณผู้โดยสารให้เหมาะสมกับการรับน้ าหนักของ
โป๊ะเทียบเรือ ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ 

          5.4.4.3 ระบบขนส่งสาธารณะต่างๆ เช่น รถโดยสาร รถไฟฟ้า เรือโดยสาร เป็นต้น ต้อง
เชื่อมโยงกันให้ครอบคลุม สะดวกต่อการเดินทาง กับแหล่งท่องเที่ยวทางเรือและเส้นทางการเดินเรือ 

          5.4.4.4 ควรก าหนดให้มีการปรับปรุง แก้ไข ทัศนียภาพในคลอง ริมฝั่งคลอง ให้สวยงามโดย
ให้รักษาวิถีชีวิตชุมชนริมคลองดั้งเดิมและอนุรักษ์ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เส้นทางการเดินเรือควรให้ความ
สวยงาม สอดคล้องกับสถาปัตยกรรม ตลอดเส้นทางท่องเที่ยวต่างๆ 
                     5.4.4.5 ควรแก้ไขระดับท้องสะพาน หรือ ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ที่ขวางทางเดินเรือ 
เพ่ือที่จะท าให้สามารถท่องเที่ยวทางเรือเชื่อมต่อหากันได้สะดวกตลอดเส้นทางการท่องเที่ยว 
                    5.4.4.6 ควรก าหนดว่าหากคลองใดเป็นคลองเพ่ือใช้ในการท่องเที่ยว จะต้องออกระเบียบ
การขุดลอกคลอง การอนุญาตสร้างสะพาน หรือ งานผังเมือง การจราจรขนส่ง เป็นต้น ให้สอดคล้องกัน ใน
คราวเดียวกัน 
                    5.4.4.7 มีการเร่งแก้ไขปํญหาน้ าเน่าเสียในภาพรวมอย่างยั่งยืน 

          5.4.4.8 การออกแบบโครงสร้างสถาปัตยกรรมควรออกแบบให้สอดคล้องกับพ้ืนที่ให้ มี
เอกลักษณ์ของท้องถิ่นนั้นๆ 
                    5.4.4.9 เส้นทางจักรยานควรท าควบคู่กับการก่อสร้างเขื่อนและเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว
ทางเรือ 
                    5.4.4.10 ขอความร่วมมือกับภาคประชาชน สถาปนิก ในการออกแบบเขื่อนริมคลองให้มี
องค์ประกอบที่กลมกลืนกับสภาพภูมิประเทศ วิถีชีวิตชาวเมือง ให้สอดคล้องกัน 
          5.5 ปัญหาการการขนส่งจราจรทางน ้า  
       การประโยชน์การใช้ คู คลอง ในเขตกรุงเทพมหานคร มีหลายด้านจากที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งอีก
ประเภทหนึ่งที่จะกล่าวถึง คือ การใช้ประโยชน์การขนส่งจราจรทางน้ า ซึ่งข้อดีในการจราจรทางน้ าคือ รวดเร็ว 
สะดวก ประหยัด มีระยะเวลาเดินทางที่แน่นอน ตามแผนการเดินเรือสัญจรในคลองของกรุงเทพมหานคร มี
เส้นทางหลักๆ ดังนี้ 

      5.5.1 แผนการเดินเรือสัญจรในคลองของกรุงเทพมหานคร 
          5.5.1.1 เส้นทางการเดินเรือในคลองแสนแสบ จาก ผ่านฟ้าลีลาศถึงวัดศรีบุญเรือง  
         5.5.1.2 เส้นทางการเดินเรือในคลองแสนแสบ (ส่วนต่อขยาย) จาก วัดศรีบุญเรืองถึง

ส านักงานเขตมีนบุรี 
                         5.5.1.3 เส้นทางการเดินเรือในคลองคลองพระโขนง จากพระโขนงถึงตลาดเอี่ยมสมบัติ 
                         5.5.1.4 เส้นทางการเดินเรือในคลองบ้านป่า จากพระโขนงถึงคลองบ้านป่า 
                         5.5.1.5 เส้นทางการเดินเรือในคลองภาษีเจริญากท่าเทียบเรือประตูน้ าภาษีเจริญถึงท่า
เทียบเรือเพชรเกษม 69  
                         5.5.1.6 เส้นทางการเดินเรือในคลองดุงกรุงเกษม จากท่าเรือหัวล าโพง ถึงท่าเรือเทเวศน์ 
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               ส านักจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร จะดูแลเส้นทางการเดินเรือ จ านวน 2 คลอง 
คือ คลองภาษีเจริญและคลองดุงกรุงเกษม แต่ถึงอย่างไรอ านาจหน้าที่การเดินเรือต้องได้รับอนุญาตจากกรม
เจ้าท่า ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบการเดินเรือตามกฎหมาย ในส่วนกรุงเทพมหานครจะมีหน้าที่อนุญาต จัดหา
และก่อสร้างท่าเรือ 

 

 

               จากที่กล่าวข้างต้นส านักจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร ดูแลเส้นทางการเดินเรือ 
จ านวน 2 คลอง คือ คลองภาษีเจริญ ด าเนินการโดย บริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด (KT) ส่วนคลองดุงกรุง
เกษม ส านักการระบายน้ าได้สนับสนุนเรือมาวิ่งโดยสารเป็นการชั่วคราว กรณีคลองแสนแสบ รวมถึงส่วนที่
ขยาย กรมเจ้าท่าควบคุมดูแลในการเดินเรือ ด าเนินการเดินเรือโดยให้ บริษัท ครอบครัวขนส่ง (2002) จ ากัด 
เป็นเดินเรือ  

               การเดินเรือทั้งหมดต้องขออนุญาตกรมเจ้าท่าซึ่งเป็นหน่วยงานดูแลน่านน้ าไทยตาม
กฎหมาย ส่วน กฎหมาย กทม.คือเรื่องการจราจรขนส่ง หากไม่มีเอกชนมาด าเนินการ กทม .ก็จะน าร่องการ
เดินเรือเพ่ือแก้ปัญหาการจราจรเพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้กับประชาชน จะเห็นได้ว่า กทม.เป็นเจ้าของพ้ืนที่แต่ไม่มี
อ านาจในการเดินเรือ แต่ในเรื่องตลิ่ง เขื่อน ทางขึ้นลง เป็นหน้าที่ที่ กทม .ต้องรับผิดชอบ ลงทุนจัดหา
งบประมาณ เพ่ือบริการสาธารณะ แต่การเดินเรือจัดเก็บค่าโดยสารเป็นเอกชน เช่น คลองภาษีเจริญ บริษัท 
กรุงเทพธนาคม จ ากัด เป็นผู้ด าเนินการ และเก็บค่าโดยสารเข้าบริษัท หากมาใช้ท่าเรือของ กทม.และไม่มีเสีย
ค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาท่าเรือของ กทม.ซึ่ง กทม.เป็นผู้ลงทุนก่อสร้าง จัดหา เป็นเหตุให้ กทม.ต้องสูญเสีย
รายได้หรือจัดหางบประมาณมาบ ารุงรักษาท่าเรือเสียเอง 
                  5.5.2 ปัญหาและอุปสรรค 
                           5.5.2.1 ปัญหาน้ าเน่าเสียในคลองและ ส่งกลิ่นรบกวน 
                           5.5.2.2 คลองส่วนใหญ่ใน กทม.จะใช้เพ่ือการระบายน้ าเป็นหลัก หากมีฝน คลองจะมี
การพร่องน้ าลงเพ่ือรองรับน้ าฝน ท าให้ระดับน้ าในคลองต่ า เป็นอุปสรรคในการเดินเรือได้ 
                           5.5.2.3 เจ้าหน้าที่ในการดูแลและควบคุมปริมาณผู้โดยสารไม่เพียงพอ รวมถึงความ
มั่นคงแข็งแรงของโป๊ะท่าเทียบเรือซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ 
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                           5.5.2.4 ขาดความชัดเจนในข้อกฎหมาย การปฏิบัติหน้าที่ ของหน่วยงาน ในการ
ด าเนินการต่างๆในแม่น้ าล าคลอง เช่น การอนุญาตการเดินเรือ การอนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือ ความชัดเจน
ในการก่อสร้างท่าเทียบเรือ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเรือ รวมถึงหากเกิดอุบัติเหตุหน่วยงานใดควร
รับผิดชอบ 
                           5.5.2.5 มีตอม่อและสาธารณูปโภคใต้น้ ากีดขวาง และระดับท้องสะพานอยู่ในระดับต่ า
เรือไม่สามารถลอดผ่านได ้
                  5.5.3 ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการ 

                 5.5.3.1 เห็นควรมีการแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับ ให้ กทม. ใช้กฎหมาย และระเบียบได้
อย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ อันเนื่องจาก กรมเจ้าท่า ได้มอบภารกิจให้ กทม . ด าเนินการดูแลท่าเรือ 
การเดินเรือ แต่มิได้มอบอ านาจให้ กทม. ในการพิจารณาการขออนุญาตการก่อสร้างท่าเรือ ค่าธรรมเนียมใน
การเดินเรือ จึงท าให้ กทม. บริหารจัดการและ ใช้กฎหมาย ได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ส าหรับหน่วยงาน
พิจารณาการขออนุญาตสะพาน ต้องพิจารณา ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบในการอนุญาตก่อสร้างสะพาน
ข้ามคลองกรุงเทพมหานคร ปี 2549 อย่างเคร่งครัด 
                           5.5.3.2 ตรวจสอบบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ เรื่องการขออนุญาตเดินเรือ       
การบริหารจัดการเดินเรือ กับกรมเจ้าท่าให้เกิดความชัดเจน เพ่ือก าหนดความรับผิดชอบกรณีเกิดความ
เสียหายเกิดอุบัติเหตุเรือล่มผู้โดยสารถึงแก่ชีวิตความรับผิดชอบขึ้นอยู่หน่วยงานใด 
                           5.5.3.3 ควรด าเนินการแก้ไขน้ าเสียที่ปล่อยลงในคลองอย่างเคร่งครัด เช่นการบังคับใช้
กฎหมาย การมีการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยน้ าลงสูคลอง การรณรงค์ให้ประชาชนช่วยกันรักษาคลอง เป็นต้น 
                           5.5.3.4 จัดให้มีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบความแข็งแรงของท่าเรือเป็นประจ าทุกปี และควร
มีเจ้าหน้าควบคุมการใช้ท่าเรืออย่างเคร่งครัดป้องกันเกิดอุบัติเหตุ 
                           5.5.3.5 มีการศึกษารูปแบบและกฎหมายให้ชัดเจน ทั้งเรื่องอ านาจการอนุมัติ อนุญาต 
การควบคุมดูแล ผลประโยชน์การเดินเรือ หรือหากเกิดอุบัติเหตุกรณีต่างๆความรับผิดชอบอยู่ที่หน่วยงาน
ใดบ้าง 

6. บทสรุป 
 การศึกษาการใช้ประโยชน์จากแม่น้ า คูคลอง ของกรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมการวิสามัญแนว
ทางการบริหารจัดการแม่น้ าคูคลองนี้ มีบทสรุปว่า คูคลองที่เคยใช้ประโยชน์เพ่ือการชลประทาน การเกษตร 
การคมนาคม  อุปโภค บริโภค การระบายน้ า การพักผ่อนหย่อนใจ ลดน้อยลงมาก ในคูคลองหลายสาย ซึ่งเกิด
จากปัญหาอุปสรรคหลายด้าน ทั้งการรุกล้ าคูคลองของบ้านเรือนประชาชน การปล่อยทิ้งน้ าเสียจนเกิดเป็น
ปัญหามลพิษของน้ าคูคลอง ปัญหาการทิ้งขยะของประชาชน และวัชพืชขวางทางน้ าไหลในคูคลอง โดย
ข้อเท็จจริงแล้ว    คูคลองเหล่านี้สามารถใช้ประโยชน์ได้หลายด้าน ทั้งการเดินเรือ การระบายน้ า การอุปโภค 
หรือการพักผ่อน  การศึกษานี้จึงเสนอแนะให้การพัฒนาแก้ไขปัญหาจนให้คูคลองเหล่านั้นสามารถฟ้ืนฟูกลับมา
ใช้ประโยชน์ได้หลากหลายด้านเหมือนเดิม จ าเป็นต้องมีมาตรการทั้งด้านกฎหมายและการบริหารจัดการ
ร่วมกัน ได้แก่ 
 - การวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการใช้ประโยชน์ในคูคลองแบบ
บูรณาการร่วมกัน โดยมีเป้าหมายให้การใช้ประโยชน์คูคลองแต่ละสายอย่างหลากหลายด้าน 
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- การบูรณาการการใช้ประโยชน์ต้องด าเนินการ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส านักการระบายน้ า 
ส านักการโยธา ส านักจราจรและขนส่ง ส านักผังเมือง ส านักวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว ส านักสิ่งแวดล้อม 
ส านักพัฒนาสังคม และส านักงานเขต หน่วยงานเหล่านี้ล้วนมีบาทในการพัฒนาคูคลองในหลาย ๆ ด้าน เพ่ือ
การใช้ประโยชน์ในการระบายน้ า ขนส่ง คมนาคม การเกษตร การท่องเที่ยว การรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  - สิ่งส าคัญเพ่ือการบูรณาการให้เกิดผลส าเร็จ จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณทุกด้านใน
คลองแต่ละสาย เพ่ือให้การพัฒนาแก้ไขปัญหาคูคลองแต่ละสายบรรลุผลส าเร็จ และใช้ประโยชน์ได้หลาย ๆ 
ด้านไปพร้อมๆ กัน 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวให้บรรลุผลส าเร็จ อาจมีการศึกษาให้เกิดเป็นรูปธรรมชัดเจนใน
การใช้ประโยชน์คูคลองแต่ละสาย จึงเสนอแนะให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญด าเนินการศึกษากรณี
คลองสายส าคัญที่มีผลต่อการระบายน้ า การจราจรและขนส่ง การชลประทาน และการท่องเที่ยวร่วมกัน 
เพ่ือให้เกิดรูปธรรมการบริหารจัดการเฉพาะกรณีต่อไป 

 

 

 

 
 

 

 

 


