
รายงานผลการศึกษา 
ของคณะกรรมการวิสามัญศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการโอนภารกิจด้านการควบคุมอาคาร 

จากส านักการโยธาให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบของส านักผังเมือง 
_____________________ 

 
  ด้วยในคราวประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 1 (ครั้งที่ 5) ประจ าปี
พุทธศักราช 2559 เมื่อวันพุธที่ 3 กุมภาพันธ์ 2559 ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติของ นายนิรันดร์ ประดิษฐกุล
และนายอภิรัตน์ ศิวพรพิทักษ์  เรื่อง ขอให้สภากรุงเทพมหานครตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาปรับปรุง
โครงสร้างการโอนภารกิจด้านการควบคุมอาคารจากส านักการโยธาให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบของส านัก                  
ผังเมือง  และท่ีประชุมลงมติเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญฯ โดยก าหนดระยะเวลาในการศึกษา 90 วัน 
ประกอบด้วย 

๑. นายนิรันดร์ ประดิษฐกุล  
๒. นายอภิรัตน์ ศิวพรพิทักษ ์  
๓. พลต ารวจโท พลบูรณ์ ช านาญกูล  
๔. นางสาวเฟ่ืองฟ้า เทียนประภาสิทธิ์  
๕. นายภาส ภาสสัทธา  
๖. เรือโท วารินทร์ เดชเจริญ  
๗. นายสมศักดิ์ เศรษฐนันท์  
๘. นายภัทรุตม ์ ทรรทรานนท์  
๙. นายเกรียงพล พัฒนรัฐ  
๑๐. นายวันชัย ถนอมศักดิ ์  
๑๑. นายประสาร พิทักษ์วรรัตน์  

คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ เลือกนายนิรันดร์  ประดิษฐกุล  เป็นประธานกรรมการ                           
นายอภิรัตน์ ศิวพรพิทักษ์ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง นายภัทรุตม์ ทรรทรานนท์  เป็นรองประธาน
กรรมการ คนที่สอง และนายเกรียงพล พัฒนรัฐ  เป็นกรรมการและเลขานุการ มีการประชุมทั้งสิ้น 5 ครั้ง 
คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้ด าเนินการศึกษาเรื่องดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการศึกษา
ดังต่อไปนี้ 

ความเป็นมา 
  นายนิรันดร์ ประดิษฐกุล และนายอภิรัตน์ ศิวพรพิทักษ์ สมาชิกสภากรุงเพทมหานคร                
ได้เสนอญัตติขอให้สภากรุงเทพมหานครตั้งคณะกรรมการวิสามัญศึกษาปรับปรุงโครงสร้างการโอนภารกิจด้าน
การควบคุมอาคารจากส านักการโยธาให้ไปอยู่ในความรับผิดชอบของส านักผังเมือง เนื่องจากเห็นว่าภารกิจ
ด้านควบคุมอาคารจ าเป็นต้องด าเนินการให้สอดคล้องและอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่ อนไขของกฎกระทรวง  
ผังเมืองรวม ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทโดยเคร่งครัด หากมีการปรับปรุงโครงสร้างดังกล่าวโดยโอนกองควบคุม
อาคารมาอยู่ในส านักผังเมืองจะท าให้การปฏิบัติงานมีเอกภาพและสามารถบูรณาการการจัดการเมืองและ
ก าหนดทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้น อีกทั้งยังสอดรับกับโครงสร้างงานด้าน       
ผังเมืองของรัฐบาลด้วย  
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กรอบการศึกษา 

1. ผลการศึกษาวิจัยของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ปี 2553 
กรุงเทพมหานครได้มอบหมายให้สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

ท าการวิจัยเรื่อง “โครงการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร” ระหว่างเดือนกันยายน 
2552 ถึงเดือนกรกฎาคม 2553 โดยมีผลการศึกษาโดยสรุปว่า กรุงเทพมหานครจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารกรุงเทพมหานครให้สอดรับกับบทบาท ภารกิจ หน้าที่ เพ่ือให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง 
และเป็นองค์กรที่มีธรรมาภิบาล โดยการศึกษา “ส านักผังเมืองและการโยธา”  รวมส านักผังเมืองและส านัก
การโยธาเข้าด้วยกัน เนื่องจากภารกิจของทั้งสองส านักมีความเก่ียวข้องกันอย่างใกล้ชิดในเชิงของความต่อเนื่อง
ของภารกิจ โดยการวางผังเมืองเป็นเรื่องของการคาดการณ์อนาคตและมีการวางแผนเพ่ือให้มีการใช้ที่ดินให้
เกิดประโยชน์อย่างเหมาะสมกับการขยายตัวของเมืองมหานคร ในขณะที่งานด้านโยธาธิการ เป็นงานที่
เกี่ยวข้องกับการก าหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานการก่อสร้างอาคารให้เหมาะสม ปลอดภัยและเป็นไปตามผังเมืองที่
ก าหนดได้ ดังนั้น การให้งานด้านผังเมืองและโยธาธิการมารวมอยู่ด้วยกันจะก่อให้เกิดเอกภาพการบริหาร
มากกว่าแยกกันอยู ่

2. การปรับปรุงภารกิจ อ านาจหน้าที่ของส านักการโยธาและส านักผังเมือง 
2.1 การปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานกรุงเทพมหานครในปี 2555 เป็นการ 

ด าเนินการตามแผนการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยง าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เ พ่ือให้
กรุงเทพมหานครมีโครงสร้างการบริหารราชการและอัตราก าลังที่เหมาะสม สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และ
ภารกิจที่ เปลี่ ยนไป โดยมีคณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลั ง 3 ปี  ของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานคร ท าหน้าที่ พิจารณาทบทวนและปรับปรุงภารกิจ บทบาท อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
กรุงเทพมหานครให้เกิดความชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนกัน 
   แผนการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ก าหนด
รูปแบบการด าเนินการ ขอบเขตและวิธีการศึกษา และระยะเวลาด าเนินการ โดยรูปแบบการด าเนินการเป็น
การพิจารณาทบทวนเฉพาะภารกิจ บทบาท อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน โดยพิจารณาจาก
ภารกิจตามกฎหมาย ภารกิจตามยุทธศาสตร์หรือนโยบายของผู้บริหาร ภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และภารกิจที่
เพ่ิมขึ้น และรวมงานที่มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันรวมไว้ด้วย โดยจ าแนกลักษณะของกลุ่มภารกิจเป็นจ านวน ๗ 
กลุ่มภารกิจ ได้แก่ 

1. กลุ่มภารกิจด้านยุทธศาสตร์บริหารจัดการ 
2. กลุ่มภารกิจด้านสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
3. กลุ่มภารกิจด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ การคลังและงบประมาณ 
5. กลุ่มภารกิจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
6. กลุ่มภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
7. กลุ่มภารกิจด้านสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 

โดยกลุ่มภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ประกอบด้วย ส านักการระบายน้ า ส านักการจราจร
และขนส่ง ส านักการโยธา ส านักผังเมือง และฝ่ายโยธา ส านักงานเขต 
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2.2 คณะท างานทบทวนและปรับปรุงภารกิจ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานกลุ่มภารกิจ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค มีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันพุธที่ 21 มีนาคม 2555 
ดังนี้ 

2.2.1 การพิจารณาภารกิจหลัก   
ส านักผังเมือง มีภารกิจหลักดังนี้ 
- ด้านการวางผังเมือง 
- ด้านการควบคุมอาคาร 
- ด้านการวางผังเมืองและฟ้ืนฟูเมือง 
- ด้านนโยบายและบริหารจัดการ 
ส านักการโยธา มีภารกิจหลักดังนี้ 
- ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
- ด้านการบ ารุงรักษาโครงข่ายถนน 
- ด้านบ ารุงรักษาอาคาร สถานที่ และยานพาหนะ 
- ด้านนโยบายและบริหารจัดการ 
2.2.2 การพิจารณาภารกิจที่เปลี่ยนแปลง 
        คณะท างานฯ มีความเห็นในประเด็นภารกิจด้านการควบคุมอาคาร ดังนี้ 
 “งานด้านการควบคุมอาคารของส านักการโยธา เห็นควรมอบให้ส านัก             

ผังเมืองด าเนินการ เนื่องจากผังเมืองเป็นกรอบชี้น าในการพัฒนาเมือง เป็นกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และก าหนดมาตรการการควบคุม เพ่ือควบคุมการขยายตัวของเมืองให้เป็นไปตามแผนผังและ
ข้อก าหนดของผังเมืองรวม ว่าพ้ืนที่ใดอนุญาตให้ด าเนินการอนุญาต หากน าภารกิจการควบคุมอาคารมาไว้ที่
ส านักผังเมือง จะท าให้ผังเมืองมีประสิทธิภาพในการควบคุมและบังคับใช้ให้เป็นรูปธรรม โดยเป็นทั้งหน่วยงาน
ในการวางกรอบการพัฒนา หน่วยงานควบคุมก ากับ ดูแล ในการอนุญาตให้ด าเนินการในพ้ืนที่ และเป็น
หน่วยงานที่ออกมาตรการในการอนุญาตให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ โดยอาศัยกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวม และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นเครื่องมือให้ผังเมืองเกิดประสิทธิภาพ 

2.3 การพิจารณาของคณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลัง 3 ปี ของ 
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.3.1 การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 2/2555 เมื่อวันอังคารที่ 22  
พฤษภาคม 2555 มีมติเห็นชอบการพิจารณากรอบภารกิจที่เปลี่ยนแปลงของกลุ่มภารกิจด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
   ส านักการโยธา  ภารกิจด้านการควบคุมอาคาร ควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านัก
ผังเมือง เพื่อให้การควบคุมและบังคับใช้พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 เกิดประโยชน์สูงสุด ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ได้รับความสะดวกและสามารถติดต่อ
ขอรับบริการหรือประสานงานได้ภายในหน่วยงานเดียวกัน รวมทั้งสามารถปรับปรุงแผนที่ทางภูมิศาสตร์ให้เป็น
ปัจจุบัน 
   จากมติที่ประชุมดังกล่าว ส านักการโยธาได้มีหนังสือที่ กท 0901/2801 ลงวันที่ 
6 มิถุนายน 2555 ขอทบทวนการปรับปรุงภารกิจ บทบาท อ านาจหน้าที่ของส านัก โดยให้เหตุผลโดยสรุปว่า 
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การปฏิบัติงานด้านการควบคุมอาคารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายผังเมือง กองควบคุมอาคารได้น าข้อก าหนดต่างๆ 
ตามกฎหมายผังเมืองเป็นกรอบในการพิจารณาตามกฎหมายควบคุมอาคารอยู่ แล้ว และนอกจากนี้                     
การตรวจสอบด้านควบคุมอาคารยังมีกฎหมายหลายฉบับที่ต้องพิจารณาตรวจสอบและประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกส านักการโยธาอีก เช่น ส านักการระบายน้ า ส านักการจราจรและขนส่ง ส านักงานเขตต่างๆ 
ส านักผังเมืองจึงเป็นเพียงหน่วยงานที่ส านักการโยธาประสานหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น นอกจากนี้ยังต้องมีการ
ประสานงานกับองค์กรวิชาชีพวิศวกรรม สถาปัตยกรรม การที่กองควบคุมอาคาร สังกัดส านักการโยธา จะท า
ให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นๆ ได้รับความสะดวกและความร่วมมืออย่างดี 

2.3.2 การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 3/2555 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 14  
มิถุนายน 2555 ที่ประชุมได้พิจารณาทบทวนมติที่ประชุมครั้งที่ 2/2555 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2555 
และมีมต ิดังนี้ 

1. เห็นชอบให้ภารกิจด้านการควบคุมอาคารเป็นหน้าที่ของส านักการโยธา 
เช่นเดิม 

2. มอบให้ส านักงานกฎหมายและคดียกร่างค าสั่งเสนอผู้ว่าราชการ 
กรุงเทพมหานครลงนาม เพ่ือมอบให้ 

2.1  ผู้อ านวยการเขตมีอ านาจกระท าการต่างๆ ที่เก่ียวข้องตาม 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับอาคารทุกประเภทที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ (ยกเว้นอาคารสูงและ
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ) 

2.2  ผู้อ านวยการส านักการโยธารับผิดชอบกระท าการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารกับอาคารประเภทอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
  
ผลการศึกษา 
  จากการศึกษาวิเคราะห์สถานภาพปัจจุบันในการด าเนินภารกิจ บทบาท อ านาจหน้าที่ของ
ส านักการโยธาและส านักผังเมือง ตลอดจนศึกษาข้อมูลการพิจารณาปรับปรุงภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาวิจัยโครงการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตลอดจนเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียและประสิทธิภาพการให้บริการ
ประชาชนกรณีการโอนภารกิจด้านการควบคุมอาคารจากส านักการโยธาให้ไปอยู่กับส านักผังเมืองแล้ว                
ที่ประชุมมีฉันทามติว่า หากพิจาณาในเชิงด้านวิชาการเห็นควรให้กองควบคุมอาคารอยู่ในสังกัดส านักผังเมือง              
แต่เมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติ ซึ่งส านักการโยธามีภารกิจบทบาท อ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการซึ่งอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์เงื่อนไขของกฎกระทรวง และการตรวจสอบด้านควบคุมอาคารยังมีกฎหมายหลายฉบับที่ต้อง
พิจารณาตรวจสอบและประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักการระบายน้ า ส านักการจราจร
และขนส่ง และส านักงานเขต นอกจากนี้ยังต้องมีการประสานงานกับองค์กรวิชาชีพวิศวกรรม สถาปัตยกรรม
ซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน รวมทั้งภารกิจด้านการควบคุมอาคารซึ่งประกอบด้วย งานอนุญาตอาคาร งานควบคุม
การใช้อาคาร งานตรวจสอบการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และการตรวจสอบอาคาร  
หากพิจารณาถึงความคล่องตัวในการปฏิบัติงานในปัจจุบันควรอยู่ที่ส านักการโยธา  หากน าภารกิจด้านการ
ควบคุมอาคารให้ส านักผังเมืองรับผิดชอบ อาจกระทบกับการท างานด้านผังเมือง  และกระทบการควบคุม
อาคารในภาพรวมของกรุงเทพมหานครได้ จึงเห็นว่า กองควบคุมอาคารยังควรอยู่ในความรับผิดชอบของ          
ส านักการโยธา 
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ข้อเสนอแนะ 
1. เห็นควรให้ส านักการโยธาและส านักผังเมืองมีการท างานเชิงบูรณาการมากข้ึน โดยควรมี 

การหารือร่วมกันในการก าหนดขั้นตอนวิธีการเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร พร้อมท าความเข้าใจกับส านักงานเขต 
เพ่ือให้ภารกิจด้านการควบคุมอาคารมีทิศทางเดียวกัน เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประโยชน์ต่อ
ประชาชนให้ได้รับบริการทีส่ะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  
  2. เห็นควรให้มีการติดตามการปฏิบัติและประเมินผล ตามมติคณะกรรมการปรับปรุง
โครงสร้างและอัตราก าลัง 3 ปี ของหน่วยงานกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 3/2555 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 
2555 กรณีมอบให้ส านักงานกฎหมายและคดีร่างค าสั่งเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามข้อ 2.1                
และ 2.2 ที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ด าเนินการออกค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 369/2556 ลงวันที่ 
22 มกราคม พ.ศ. 2556 เรื่อง มอบอ านาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายว่าด้วย                
การควบคุมอาคาร ซึ่งประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2556 ว่าสมควรปรับปรุงส่วนใด 
หรือไม่ เพียงใด 

3. เห็นควรให้มีการปรับปรุงภารกิจ บทบาท อ านาจหน้าที่ของส านักผังเมืองให้สอดคล้องกับ 
ทิศทางการเจริญเติบโตของเมืองในอนาคตต่อไป  
 
 
 
 
 
 
       (นายนิรันดร์ ประดิษฐกุล) 
             ประธานคณะกรรมกาวิสามัญฯ 


